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Suomalaisten huoli ilmastonmuutoksesta kasvaa, etenkin nuorten keskuudessa. Maailmalla
yleistyneita ilmastolakkoja on pidetty myos Tampereella. Kansallisilla ja kansainvalisilla toimilla on
suuri ohjaava merkitys ilmastonmuutoksen hillinnassa. Myds kunnat voivat vaikuttaa valinnoillaan
merkittavasti tulevaisuuteen. Kansalaiset toivovatkin kunnilta ilmastoystavallisen arjen
mahdollistamista. Tata viestia myds Tampereen on kuunneltava.

Tampere on ilmastopaastdjen hillinnan eturintamassa. Osana vuoden 2020 talousarviota
Tampereen kaupunki on ottanut ensimmaisena kuntana Suomessa kaytt6on ilmastobudjetin. Sen
avulla ilmastoty® ja -toimenpiteet tehdaan nakyvaksi. Hiilineutraaliuden saavuttaminen vuoteen
2030 mennessa ei ole helppo tavoite, mutta nopealla ja maaratietoisella toiminnalla se on
mahdollinen. Tampereen seudulla tehdaan jo laajalla rintamalla toimia, joista hyvia esimerkkeja
ovat rakenteilla oleva raitiotie, Tampereen Sahkdlaitoksen investoinnit uusiutuvaan
energiantuotantoon seka Pirkanmaan Jatehuollon rakenteilla oleva biolaitos. IlImastonmuutoksen
hillinnan lisaksi pitda varautua paikallisesti sen aiheuttamiin riskeihin ja sopeutua vaikutuksiin. Jo
nyt on havaittavissa lisaantyneita rankkasateita, tulvia, myrskyja ja hellejaksoja. Seuraukset voivat
olla mittavia, joten tastakin Tampereella on alettava kantaa vastuuta.

Hillintd- ja sopeutumistoimien tdytyy olla yhteensopivia. Esimerkiksi kaupunkirakennetta
tiivistettdessa tulee turvata riittdvat viheralueet kuntalaisen hyvinvoinnin, kaupunkitulvien
valttdmisen ja luonnon monimuotoisuuden takaamiseksi. Tallainen osittain ristiriitaistenkin
tavoitteiden samanaikainen huomioiminen edellyttdd huolellista suunnittelua ja vaikutusten
seurantaa. Toisaalta monilla ilmastonmuutoksen hillintaa edistavilla toimilla saadaan aikaan
parempaa eldamaa kuntalaisille. Esimerkiksi kestavien liikkumismuotojen suosiminen autoilun
sijaan edistaa kuntalaisten terveyttd, tekee liikkumisesta tasa-arvoisempaa, parantaa ilmanlaatua
ja tuo kustannussaastoja.

Tampere haluaa tehdd oman osuutensa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, ja ymmartaa sen
huomioimatta jattdmisen mittavat haitat ja kustannukset. limastoriskeihin varautuminen ja
muutokseen sopeutuminen on usein edullisempaa kuin vahinkojen korjaaminen jalkikateen.
Toisaalta ilmastotydn edelldkavija hydtyy ensimmaisten joukossa innovaatioista ja uusista
liiketoimintamahdollisuuksista.

Onnistunut ilmastotyd vaatii rohkeaa ja avointa yhteisty6ta kaupungin, kuntalaisten ja yritysten
kesken. Tehraan tasta ny numero ja Tampereesta kestava!

Lauri Lyly
Tampereen pormestari
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Tampere on tehnyt kunnianhimoista ilmastotyota pitkajanteisesti. Euroopan komission
perustamaan Kaupunginjohtajien ilmastosopimukseen (Covenant of Mayors) Tampere
liittyi jo vuonna 2009, ja sen paivitettyihin tavoitteisiin sekd maailmanlaajuiseen
Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen vuonna 2017 (Global Covenant of
Mayors for Climate and Energy). Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus on
nykydan maailman merkittavin, tuhansia kaupunkeja kasittava ilmastositoumus. Sen
paatavoitteena on padastéjen vahentaminen energiankulutusta vahentavien
toimenpiteiden, energiatehokkuuden ja uusiutuvien energiamuotojen kayton lisadmisen
kautta. Sopimuksen allekirjoittaneet tahot tavoittelevat vahintaan 40 %:n
kasvihuonekaasupdastévahennysta vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Useat kaupungit niin globaalisti kuin Suomessa ovat kuitenkin asettaneet
kunnianhimoisemman tavoitteen, joka tahtaa Pariisin ilmastosopimukseen ja maapallon
keskilampédtilan nousun rajoittamiseen selvasti alle kahteen asteeseen suhteessa
esiteolliseen aikaan. Uusimmassa strategiassaan Tampereen kaupunki on asettanut
tavoitteekseen kasvaa kestavasti ja olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa.
Hiilineutraaliustavoite on maaritelty 80 %:n paastovahennykseksi vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. Loput 20 % kompensoidaan esimerkiksi hiilinielujen avulla.

Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus edellyttaa kestavan energian ja ilmaston
toimintasuunnitelman (Sustainable Energy & Climate Action Plan) laatimista ja
toimenpiteiden paastévahennysarvion laskemista. Suunnitelman mukainen laskenta
kattaa kaikki energiaperaiset paastot kaupungin rakennuksista ja toiminnoista,
palvelurakennuksista, asuinrakennuksista, katuvalaistuksesta ja paastokaupan
ulkopuolisesta teollisuudesta. Lisaksi laskentaan sisaltyvat liikenteen ja jatehuollon
paastot. Kaupunkien paastdja seurataan toistaiseksi tarkasti vain suorien ja
energiankulutukseen perustuvien paastdjen osalta. Kulutusperaisia, muualla syntyneita
esim. ruuan ja materiaalien tuotannon paastdja ei tassa huomioida. Niita onkin syyta
optimoida investointien ja hankintojen yhteydessa.

Tassa kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelmassa arvioidaan
hillintatoimenpiteiden riittavyytta seka Kaupunginjohtajien energia-  ja
ilmastosopimuksen tavoitteen ettd kaupungin oman hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi. Tarkastelu tehdaan kolmen eri skenaarion avulla. Perusuraskenaariossa
huomioidaan ainoastaan kansalliset toimet eikd lainkaan kaupungin omia
hillintatoimenpiteita. Tampere-skenaariossa huomioidaan kansallisten toimien lisaksi
ainoastaan kaupungin jo varmistuneet toimenpiteet, ja hiilineutraaliustavoitteeseen
tahtaavassa Kestava Tampere -skenaariossa visioidaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
tavoitteen  saavuttamiseksi.  Keskeisiksi  paastévahennystoimiksi  muodostuvat
Tampereen Sahkolaitoksen siirtyminen uusiutuvan energian kayttdon, energiatehokas ja
vahahiilinen korjausrakentaminen seka o6ljylammityksesta luopuminen. Liikenteen
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paastdja vahennetaan tehokkaimmin raitiotieliikennetta kehittamalla, kavelya ja
pyorailya edistamalla, vahapaastdiseen bussiliikenteeseen siirtymisella seka ottamalla
kayttdéon vaihtoehtoisia kayttovoimia.

Toimintasuunnitelman laskennan mukaan varmistuneilla toimenpiteillda (Tampere-
skenaario) paastaan 42 %:n paastovahennykseen vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessa, mika toteuttaa Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen
minimitavoitteen, mutta ei ole riittava kaupungin oman hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi. Mydskaan hiilineutraaliustavoitteeseen tahtaavassa Kestava Tampere -
skenaariossa mainitut toimenpiteet eivat riittaisi tavoiteltavaan 80  %:n
paastovahennystavoitteeseen,  vaan ainoastaan 67 %:n  vahennykseen.
Kaupunginhallituksen perustama (11/2018) Kestava Tampere 2030 -ohjelma pyrKii
l6ytamaan keinot hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Tarvittavat lisdtoimenpiteet
tullaan maarittamaan ohjelman ja kaupungin yksikdiden yhdessa tydstamassa
yksityiskohtaisessa tiekarttatydssa.

Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus sisaltdaa hillintatoimien lisaksi
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen keskittyvan osion. Sopimuksen vaatimusten
mukaisesti kaupunkien tulee arvioida niitd uhkaavat ilmastoriskit, tunnistaa kaupungin
haavoittuvuudet,  toteuttaa  sopeutumisen tilannekatsaus sekd  tunnistaa
sopeutumistoimia. Tehdyn analyysin ja Tampereen kaupungin asiantuntijoiden arvion
mukaan merkittavimmiksi paikallisiksi ilmastoriskeiksi tunnistettiin rankkasateet ja niihin
liittyvat hulevesitulvat seka myrskyt. Sopeutumisen ty6ta tehdaan kaupungissa muun
muassa hulevesien hallinnan kehittamiseksi, ja kaupunki on parhaillaan laatimassa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelmaa. Sopeutumistyota tehdaan myos
seudullisena yhteistydéna, ja Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategiassa onkin
maaritelty joukko sopeutumistoimia. Sopeutumistydssa on tarkeaa huomioida tiivistyvan
kantakaupungin ja Pohjois-Tampereen laajan haja-asutusalueen erilaiset olosuhteet ja
erityispiirteet.

Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen velvoitteiden mukaisesti kestavan energian ja
ilmaston toimintasuunnitelman taytantdonpanosta raportoidaan Covenant of Mayorsin
toimistoon. Hillintatoimenpiteiden tilanne raportoidaan kahden vuoden valein, ja
paastdlaskelmat seka toimenpiteiden tulokset neljan vuoden valein.

Tampereen pormestari on liittanyt vuoden 2020 talousarvioehdotukseensa
ensimmaisena kaupunkina Suomessa ilmastobudjetin, jossa on maaritelty
sektorikohtaiset = paastévahennystavoitteet. Kestdvan energian ja  ilmaston
toimintasuunnitelman vaikutustenarvio on lahes yhteensopiva ilmastobudjetin lukujen
kanssa. Laskennat eroavat kuitenkin osittain, silld Euroopan komissio on asettanut
paastdlaskennalle erityisvaatimuksia. Tampereen kaupunki sen sijaan laskee ja raportoi
paastonsa eri menetelmalld, joka on kaytannonlaheisempi ja kansallisesti
vertailukelpoinen. Jatkossa Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen seuranta
tullaan yhdenmukaistamaan ilmastobudjetin kanssa.
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City of Tampere works ambitiously on climate issues on a long-term basis. Already in
2009, Tampere joined the European Comission's Covenant of Mayors (CoM) climate
commitment established by the European Comission. In November 2017, Tampere
committed to its renewed targets and the Global Covenant of Mayors for Climate and
Energy. This merged energy and climate agreement made between Mayors is now the
world’s most significant climate commitment with thousands of cities around the world
involved in it. The main objective of the Covenant of Mayors is to reduce emissions
through reducing energy consumption, improving energy efficiency and increasing the
use of renewable energy sources. The signatories aim to reduce their climate emission at
least 40 % by 2030 compared to year 1990.

Several cities both globally and in Finland have set even stricter emission targets for
themselves in order to reach the Paris agreement goal to restrict the global average
temperature rise to less than 2 degrees compared to preindustrial times. In the city
strategy Tampere's target is to grow sustainably and reach carbon-neutrality by 2030. The
target is further defined as a 80 % emission reduction compared to the level of 1990. The
remaining 20 % will be compensated e.g. by increasing carbon sinks. According to the
SECAP calculation method, in 1990 greenhouse gas emissions in Tampere were 1470 kt
COzeq. To reach the 2030 target, emissions in Tampere should be 294 kt COzeq in 2030.

Covenant of Mayors requires the city to define a Sustainable energy and climate action
plan (SECAP) and calculate emission effects of climate actions. The SECAP calculation
covers all energy-related emissions from municipal buildings, equipment and facilities,
tertiary buildings equipment and facilities, residential buildings, public lighting and
industries not involved in the EU Emissions Trading Scheme. Furthermore, emissions
from transport and waste management sectors are included. City emissions are currently
calculated only based on the direct and energy-consumption based emissions located
within the city borders. Consumption based emissions produced elsewhere e.g. food and
materials production are not included here. They are more effectively optimized
individually when investment and procurement procedures take place.

This SECAP contains an assessment of whether climate targets can be met with the
current action plan in relation to both the Covenant of Mayors target and Tampere's own
target for 2030. The assessment is based on three scenarios: Business as usual -scenario
includes only national actions and no actions of the city, Tampere scenario takes into
account only those climate actions that are sure to take effect and Sustainable Tampere
scenario is a vision of necessary actions needed to reach the carbon-neutrality goal
according to city strategy. The measures cover all of the SECAP-sectors. Key reduction
measures include the transition of Tampere Power Utility (Tampereen Sahkdlaitos) to
renewable energy, energy efficient and low-carbon refurbishing of the existing building
stock and giving up fossil oil heating entirely. Traffic sector emissions will be reduced by
developing rail transport, furthering walking and cycling, switching to low emission
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technology in public transport and using alternative propulsion systems in the transport
fleet.

According to the results of the SECAP calculation with the mitigation actions that are
confirmed (Tampere scenario), Tampere can reach and emission reduction of 42 % by
2030 compared to the level of 1990, which is enough for the Covenant target, but not the
city's strategy to be carbon-neutral. Even the actions in the Sustainable Tampere -
scenario aimed to fulfill the carbon neutrality target are not enough to reach the
necessary 80 %, instead it leads to an approximate 67 % reduction in emissions.
Therefore, the City of Tampere will need to identify additional mitigation measures with
an emission reduction potential of approximately 190 kt CO2eq in order to complete the
plan. In November 2018 The City Board established (11/2018) Sustainable Tampere 2030
program as a part of Smart Tampere. Its task is to find ways for reaching carbon
neutrality. Additional measures will be defined in the ongoing roadmap work in
cooperation with different city units.

Unlike the previous Covenant of Mayors agreement, the new one includes climate change
adaptation in addition to mitigation. According to the requirements of the agreement,
cities are obliged to assess climate change risks and vulnerabilities, review the state of
the adaptation work and identify adaptation measures. A risk and vulnerability
assessment was developed using the Indicator-Based Vulnerability Assessment (IBVA) -
method. Heavy rains together with stormwater floods and storms were identified as the
most significant climate risks in Tampere.

The impacts of climate change already affect Tampere. Climate change adaptation is in
action for example when developing stormwater management. The city is just starting to
develop a centralized adaptation strategy. Climate change adaptation is also happening
as regional collaboration and a number of measures have been defined in the Climate
Strategy of the Tampere City Region. Especially important for the adaptation work for
Tampere is to take into account different circumstances and specificities of increasingly
densely populated urban areas and the vast rural area of northern Tampere.

According to the Covenant of Mayors requirements, the implementation of the
Sustainable Climate and Energy Action Plan (SECAP) will be reported to the CoM office.
Mitigation measures and their implementation status are reported every two years and
emissions inventories and results of implemented measures are reported every four
years.

The Mayor of Tampere included in his budget proposal for 2020 the first Finnish climate
budget for a city, which defines emission targets for different emission sectors in
Tampere. The estimations presented in this Sustainable Energy and Climate Action Plan
are almost, but not entirely, compatible with the climate budget. The calculation methods
differ slightly since the European Commission has some specific requirements for SECAP
emission calculations. However, city of Tampere has followed its emissions since 2010
with a different method that offers comparable results to other cities nationally. In the
future SECAP-results will be converted to both methods in order to bring the budget and
the action closer together.
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Kasitteet ja lyhenteet

BAU-skenaario

GWP-kerroin

Haavoittuvuus

Hyoédynjakomenetelma

IBVA
llmastoriski

m

Perusuraskenaario (Business as usual -skenaario), joka kuvaa
energiankulutuksen ja paastdjen kehitysta Tampereella
oletuksella, etta kehitysta ohjaavat ainoastaan kansallisen
tason toimet, energiankulutuksen yleiset trendit seka
kaupungin kasvu, eika kaupungin toteuttamien hillintatoimien
vaikutuksia oteta lainkaan huomioon.

Paastdlaskenta perusvuodelle (Baseline Emission Inventory),
joka on tassa suunnitelmassa vuosi 1990.

Kaupunginjohtajien ilmastosopimus (Covenant of Mayors,
CoM). Tampere on mukana Euroopan sopimuksessa, joka on
osa Global Covenant of Mayors for Climate and Energy
(GCoM) -sopimusta.

CO»-ekv eli hiilidioksidiekvivalentti on suure, jonka avulla
voidaan yhteismitallistaa eri kasvihuonekaasujen paastot.
Hiilidioksidiekvivalentin laskemista varten eri
kasvihuonekaasujen paastot kerrotaan niiden GWP-kertoimilla
(kts. GWP-kerroin).

Global Warming Potential (GWP) -kerroin kuvaa
kasvihuonekaasujen lammitysvaikutusta.
Kasvihuonekaasupaastot yhteismitallistetaan
hiilidioksidiekvivalenteiksi (CO2-ekv) kertomalla metaani- (CHa)
ja dityppioksidipadstot (N,0) niiden lammitysvaikutusta
kuvaavalla kertoimella. Tassa raportissa CHs:n GWP-
kertoimena on kaytetty 21 ja N2O:n 310.

Osa-alue, jolta osin kaupunki on kykenematon tai heikosti
varautunut vastaamaan ilmaston lampenemisen aiheuttamiin
muutoksiin seka aari-ilmidihin.

Menetelma, jossa jyvitetaan yhteistuotannon polttoaineet
sahkoélle ja lammolle vaihtoehtoisten tuotantomuotojen
tarvitseman polttoainemaaran suhteessa.

Indikaattoriperusteinen (Indicator-Based Vulnerability
Assessment) haavoittuvuusarvioinnin menetelmd, jota CoM
suosittelee kaytettavaksi pienten ja keskisuurten kaupunkien
riskien ja haavoittuvuuksien arvioinnissa.

Iimastoriskeilla tarkoitetaan ilmaston, saan ja niiden
kehityksen aiheuttamia mahdollisia suoria ja epasuoria
haittoja ihmistoiminnalle, elinkeinoille ja ymparistolle.

Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (Joint Research
Centre), joka laatii menetelmaohijeita ja suosituksia SECAP-
raportointiin.
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Kasvihuonekaasupaastot

Kestava Tampere-
skenaario

Kestava Tampere 2030 -
ohjelma

KETS

G

SEAP-suunnitelma
SECAP-suunnitelma

SECAP-menetelma

IImaston lampenemista ja ilmastonmuutosta voimistavia
kaasuja, joista huomioidaan tassa suunnitelmassa tarkeimmat
ihmisen toiminnan aiheuttamat kasvihuonekaasut eli
hiilidioksidi (CO2), metaani (CHa) ja dityppioksidi (N20).
Visioskenaario, joka kuvaa energiankulutuksen ja paastojen
kehitysta Tampereella, kun kansallisten toimenpiteiden (BAU-
skenaario) lisaksi toteutetaan kaikki visioidut paikalliset
toimenpiteet taysimaaraisina.

Paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi
kaupunginhallituksen paatoksella (11/2018) perustettu Smart
Tampere -kehitysohjelman osaohjelma, jonka tavoitteena on
vahentaa erityisesti kaupunkisuunnittelun, asumisen,
liikkumisen, energian ja kulutuksen paastoja.

Kuntien, ty6- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja
Kuntaliiton valinen energiatehokkuussopimus, joka toteuttaa
EU:n energiatehokkuusdirektiivid. Tavoitteena on tehostaa
energiankayttda teollisuudessa, energia- ja palvelualalla,
kiinteistdalalla, kunta-alalla seka oljylammityskiinteistdissa.

Paastdlaskenta seurantavuodelle (Monitoring Emission
Inventory), joka on tassa suunnitelmassa vuosi 2016.

Megawattitunti. Energiamaaran yksikko, joka voi kuvata
esimerkiksi kaytettya polttoainetta tai kulutettua sahkoa.
Muunnos seuraavasti: 1 GWh = 1000 MWh =1 000 000 kWh.

Energiayksikkoa kohti aiheutuva paastomaara. Tassa
suunnitelmassa kaytetty t CO2-ekv/MWh.

Toimenpiteen avulla saavutettava vahenema paastaihin
suhteessa vertailutasoon.

YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (Sustainable Development
Goals).

Kestavan energiankaytdn toimintasuunnitelma (Sustainable
Energy Action Plan). Suunnitelma, jossa esitetaan keinot
aiemman Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen
paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2020
mennessa.

Kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma
(Sustainable Energy and Climate Action Plan). Suunnitelma,
jossa esitetaan keinot uuden Kaupunginjohtajien
ilmastosopimuksen paastovahennystavoitteen
saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa seka arvioidaan
kaupunkia uhkaavat ilmastoriskit ja haavoittuvuudet seka
kartoitetaan kaupungin sopeutumistoimet.

SECAP-suunnitelmassa (ks. ylla) kaytetty
paastodlaskentamenetelma, jonka erityisominaisuuksista
paikallisen sdhkéntuotannon paastdjen laskeminen mukaan
paikallisessa kulutuksessa. Menetelma on kuvattu tarkemmin
luvussa 3.1.
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Smart Tampere -
kehitysohjelma

Sopeutumisen
tilannekatsaus

Tampere-skenaario

TAMPERE

Tampereen kaupungin digitalisaatiota, yritysekosyteemeja ja
kestavaa kehitysta edistava karkiohjelma vuosille 2017-2021.
Ohjelman tavoitteena on tuottaa alykkaita digitaalisia
palveluita, lisata hyvinvointia ja arjen sujuvuutta seka edistaa
hiilineutraalia kaupunkikehitysta yhdessa yritysten,
oppilaitosten ja kuntalaisten kanssa. Kestava Tampere 2030 -
osaohjelma on osa Smart Tampere -kehitysohjelmaa.

SECAP-vaatimusten mukainen itsearviona toteutettu katsaus
kaupungin ilmastonmuutoksen sopeutumisen nykytilasta.

Nykytoimiskenaario, joka kuvaa energiankulutuksen ja
paastojen kehitysta Tampereella, kun kansallisten
toimenpiteiden (BAU-skenaario) lisaksi toteutetaan kaynnissa

olevat tai toteutuspaattksen saaneet paikalliset toimenpiteet.
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llImaston ldampeneminen on suurimpia maailmanlaajuisia kriiseja. Sen vaikutukset
ihmiseen ja luontoon nakyvat maailmalla ja Suomessa jo nyt. limastonmuutoksen
pysayttaminen on myohaista, mutta sen hillitseminen on edelleen mahdollista. Vuonna
2015 Pariisissa solmitun ilmastosopimuksen tavoitteena on rajoittaa maapallon
keskilampotilan nousu selvasti alle kahteen asteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan ja
pyrkia toimiin, joilla lAmpeneminen saadaan rajoitettua alle 1,5 asteeseen.

Lampotilan nousun hillitsemiseksi tarkeita keinoja ovat fossiilisista polttoaineista
luopuminen, uusiutuvien energiamuotojen kayttéonotto, energian saastd ja
energiatehokkuuden parantamien. Keskiossa on myds liikenteen paastdjen
vahentaminen, jossa keinoina ovat vaihtoehtoisiin kayttévoimiin siirtyminen seka
kestavien liikkumismuotojen kayton lisaaminen kavelyn ja pyorailyn olosuhteita seka
julkisen liikenteen palvelutasoa parantamalla. Kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisen
lisaksi myods metsien ja viherrakenteiden hiilinielupotentiaalista huolehtiminen seka
hiilinielujen  kasvattaminen ovat merkittavia keinoja ilmaston |ampenemisen
hillitsemiseksi.

Lokakuussa 2014 EU hyvaksyi vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiapolitiikan
tavoitteet. Uusien tavoitteiden mukaisesti unionin  kasvihuonekaasupaastoja
vahennetdan vahintaan 40 %, EU:ssa kulutetusta energiasta tuotetaan uusiutuvilla
energianlahteilla vahintaan 27 % ja energiatehokkuutta parannetaan 27 %.

Uusiin tavoitteisiin  vastatakseen Euroopan komissio julkaisi lokakuussa 2015
Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen, joka on jatkoa Euroopan komission
vuonna 2008 perustamalle Kaupunginjohtajien ilmastosopimukselle (Covenant of
Mayors, CoM). Sopimus on perustamisestaan lahtien tunnustettu EU:n keskeiseksi
valineeksi eurooppalaisen energiajarjestelman muutoksen vauhdittamiseksi seka
energian toimintavarmuuden parantamiseksi. Uusi vuoteen 2030 tahtaava
Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus yhdistyi vuonna 2016 aiemmin Global
Compact -nimella tunnettuun maailmanlaajuiseen sitoumukseen. Yhteenliittyma otti
nimekseen Global Covenant of Mayors for Climate and Energy (GCoM) ja on nykyaan
maailman suurin kaupunkien ilmastositoumus.

Sopimukseen liittyvat kaupungit tavoittelevat vahintaan 40 %
kasvihuonekaasupaastévahennystd vuoteen 2030 mennessd. Lisaksi kaupungit
sitoutuvat kartoittamaan ja seuraamaan kaupunkia uhkaavia ilmastoriskeja seka
liséamaan kykyaan sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Tampere on kuitenkin
asettanut useiden muiden kaupunkien tapaan tata kunnianhimoisemman
hiilineutraaliustavoitteen, jonka mukaan se pyrkii vahentdémaan 80 % vuoden 1990
kasvihuonekaasujen paastotasosta ja kompensoimaan loput 20 % esimerkiksi
hiilinielujen avulla.
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2.1. Illmastotavoitteet, strategia ja toimeenpano

Kaupunkien vastuu ilmastotydssa on
suuri. llmastonmuutoksen hillinta seka

ilmaston lampenemiseen
sopeutuminen koskettaa
kaupunkiseutuja monin tavoin ja

vaikutukset nakyvat kaupungeissa jo
nyt. Tampere on asettanut Sinulle
Paras -kaupunkistrategiassaan
tavoitteekseen olla hiilineutraali
vuoteen 2030 mennessa. Tavoite on
maaritelty siten, etta 80 % vuoden 1990
padstotasosta vahennetaan ja loput 20
% kompensoidaan. Strategian mukaan
valtuustokauden loppuun, eli vuoteen
2021 mennessa, paastdja pitaisi saada
vahennettya 40 % vuoden 1990 tasoon
verrattuna.

lImastotavoitteen rinnalla strategiassa
painotetaan vahvasti myos
kestavyyden eri osa-alueita: sosiaalista,
taloudellista ja ekologista kestavyytta.

Kestavda Tampere 2030 - kohti
hiilineutraalia kaupunkia -linjaukset
hyvaksyttiin Tampereen

kaupunginvaltuustossa 18.6.2018". Ne
kuvaavat kestavan ja hiilineutraalin

Tampereen vision vuodelle 2030
kuudessa eri teemassa, jotka on esitelty
tarkemmin  seuraavassa  luvussa.

Linjauksia toteuttamaan perustettiin
Smart Tampere -kehitysohjelmaan
kuuluva Kestava Tampere 2030 -
osaohjelma kaupunginhallituksen
paatoksella 26.11.2018.

Global Covenant of Mayors for Climate and

Kuntien energiatehokkuussopimus 2017-2025

Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus

Valtion ja Tampereen kaupunkiseudun kuntien

Valtion ja Tampereen kaupunkiseudun kuntien

Covenant of Mayors, Kestavan energiankaytén

Valtion ja Tampereen kaupunkiseudun kuntien

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategia

Kuntien energiatehokkuussopimus 2008-2016

Tampereen ilmastotyon sopimuksia ja
sitoumuksia:

Hiilineutraalien kuntien (Hinku) verkosto

Energy -sitoumus

Green Digital Charter -sitoumus

valinen MAL-sopimus 2016-2019

valinen MAL-aiesopimus 2013-2015

toimintasuunnitelma (SEAP)

valinen MAL-aiesopimus 2011-2012

(paivitetty 2018)

Covenant of Mayors -sitoumus

Eurocities-jarjeston ilmastojulistus

(Myos aiemmat sopimuskaudet 1997-)

Aalborgin kestavan kehityksen sitoumus

! Valtuuston paatés ja Kestdva Tampere 2030, kohti hiilineutraalia kaupunki -linjaukset.

5‘3 TAMPERE
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http://tampere.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupunginvaltuusto/Kokous_1862018/Kestava_Tampere_2030__kohti_hiilineutraa(56801)
https://www.tampere.fi/tiedostot/k/5DRzRxkTd/Kestava_Tampere_2030_julkaisu_final4.pdf

Paastojen vahennystarvetta eri sektoreilla on jo hahmoteltu ensimmaisen ilmasto- ja
energiatiekarttatyon yhteydessa vuonna 2017. Kyseessa oli sidosryhmatyossa kehitetty
visio hiilineutraalista Tampereesta. Tama sektorikohtainen tavoitteisto on esitetty alla
kuvassa 1. Se toimii myds taman Kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelman
(Sustainable Energy and Climate Action Plan, SECAP) lahtékohtana.

Muutosta on tapahduttava kaikissa paastoldhteissa

W 2015 W2020 W 2025 W 2030

Kaukolamp® -89%

Erillislammitys -84%

Lammityssahko

Liikenne

Muu sahkén kulutus

00000

Muutos
2015-2030:

Kuva 1. Sektorikohtaiset pddstovdhennystavoitteet aikavalille 2015-2030.

Teollisuus ja tydkoneet

@
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X

Jatteet ja jatevedet -80%

06
2

Maataloustuotanto

50 100 150 200 250 300 350 400
1000 tonnia CO2-ekv vuodessa

Tama SECAP-suunnitelma on Tampereen kaupungille tehty ilmastopaastdskenaario,
jossa keskitytaan hillintatoimenpiteiden paastdvaikutusarvioihin. Suunnitelmassa
tarkastellaan  seka tiedossa olevien (Tampere-skenaario) etta visioitujen
hillintdtoimenpiteiden  (Kestavd  Tampere  -skenaario) riittavyyttd  toisaalta
Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen tavoitteen ja toisaalta kaupungin
oman hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Kestava Tampere 2030 -ohjelmatydssa
toimenpiteita ja niiden aikatauluja tullaan tarkentamaan yhteistydssa kaupungin
yksikdiden seka paattdjien ja sidosryhmien kanssa. Kestavan kehityksen yksikkd
puolestaan paivittaa ja kehittda paastéskenaariota seka tekee toimenpiteisiin liittyvia
vaikutusarvioita suunnittelun ja paatdoksenteon tueksi.

ﬁg TAMPERE
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2.2. Kestava Tampere 2030 - kohti hiilineutraalia
kaupunkia

Tampereen kaupunkistrategian hiilineutraaliustavoitteen pohjalta ymparistd- ja
ilmastotyota ohjaavat ymparistopolitiikan linjaukset paivitettiin Kestava Tampere 2030 -
kohti hiilineutraalia kaupunkia -linjauksiksi. Kaupunginvaltuusto paatti niista
kokouksessaan 18.6.2018. Uusissa linjauksissa tydlle maaritettiin nelja paamaaraa
vuoteen 2030:

¢ lImastopaastoja vahennetaan ja hiilinieluja vahvistetaan
e Luonnonvaroja kaytetaan ja kulutetaan resurssiviisaasti
e Luontopaaomaa kaytetaan kestavasti

e Ympariston tila on hyva ja sita seurataan

Linjaukset koostuvat kuudesta teema-alueesta, jotka kytkeytyvat paamaariin kuvan 2
esittamalla tavalla. Ne kattavat ymparistopolitiikan ja ilmastotydn kokonaisuudessaan
kestavasta kaupunkisuunnittelusta ja rakentamisesta liikkumiseen sekd kestavasta
kulutuksesta luonnonsuojeluun ja puhtaaseen ymparistoon.

, Kestava Tampere 2030 - kohti hiilineutraalia kaupunkia

(Tampereen strategia kv 2017
limastopaastdja Luonnonvaroja Luontopaaomaa Ympariston tila
. N vahennetdin kdytetdan ja kulutetaan kaytetdan on hyva ja
YMPARJ?TO_ROL_!H IKAN Jja hiilinieluja resurssiviisaasti kestdvasti sita seurataan
PAAMAARAT 2030 vahvistetaan
Kaupunki- Kestava Kestdva Energian Kestava Kestavi Hyvé
strategia: liikkuminen  asuminen ja kestava kulutus ja kaupunki- ympiriston
hiilineutraali  ja kaupunki- rakentaminen tuotanto ja materiaali- luonto tila
Tampere rakenne kulutus talous
<"\."
Seuranta
N\ Kestdava Tampere 2030 tiekartta:
askeleet, toimenpiteet Ja toimintatavat kohti paémaaria ja linjausten toteutusta

Kuva 2. Tampereen ympdristépolitiikan tasot kuvattuna Kestdva Tampere 2030 - kohti hiilineutraalia
kaupunkia -linjauksissa

ﬁg TAMPERE
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Kestava Tampere 2030 -linjaukset ja niiden tavoitteet ja visiot on esitetty alla teemoittain?:

1. Kestava liikkuminen ja kaupunkirakenne 2030

Tampere on kestavan kaupunkisuunnittelun,
liikkumisen ja tyétapojen edellakavija.
Ilmastonmuutoksen tuomiin riskeihin on varauduttu.

Asuinymparisto on turvallinen, terveellinen ja viihtyisa.

2. Kestava asuminen ja rakentaminen 2030

Asuinalueet ovat houkuttelevia ja omaleimaisia seka
kestavaa elamantapaa ja osallisuutta vahvistavia. Hyvat

mahdollisuudet luontokokemuksiin tukevat asukkaiden
hyvinvointia. Rakentamisella luodaan edellytykset
turvalliselle, terveelliselle ja viihtyisdlle asumiselle.

3. Energian kestava tuotanto ja kulutus 2030

Energialdhteet ovat vahapaastoisia. Energiaa hyodynnetaan
tehokkaasti alykkaiden lamp6-, jaahdytys- ja sahkoéverkkojen,
energiavarastojen seka dlykkaiden rakennusten toimiessa
yhteen. Alyratkaisuilla ja energiapalveluilla vihennetéin
mydés sahkén- ja ldmmoén kulutuspiikkeja.

4. Kestava kulutus ja materiaalitalous 2030

Kiertotalouden periaatteet ohjaavat materiaalien kayttoa.

Kaupunki tukee asukkaiden kestavan kulutuksen ratkaisuja.

5. Kestava kaupunkiluonto 2030

6. Hyva ympariston tila 2030

Toiminnan elinkaarten aikaiset ymparistovaikutukset
tunnistetaan ja hallitaan lapi kaupunkiorganisaation.

Ympadriston tilaa seurataan ja parannetaan. Seurantatieto
on julkisesti saatavilla ia kavtettavissa paatéksenteossa.

2 Kuvien 1 ja 2 seka teemojen ulkoasun on suunnitellut Tampereen kaupungille graafikko Pirita Tolvanen.
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2.3. Kestava Tampere 2030 -ohjelma ja sidosryhmatyo

Kestava Tampere 2030 -ohjelma edistda ja koordinoi tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamista rakentamisen ja asumisen, liikkumisen, kaupunkirakenteen, energian
tuotannon ja kayton, kulutuksen seka hiilinielujen alueilla. Keskeiset toimenpiteet
maaritellaan ja aikataulutetaan yksikdissa tehtaviin tiekarttoihin, joista niita nostetaan
palvelualueiden vuosisuunnitelmiin. Hiilineutraaliustavoitteelle on asetettu teemoittain
valtuustokausittaisia osatavoitteita, joiden etenemista seurataan ja raportoidaan erilaisia
mittarein.

Kestava Tampere 2030 -ohjelmassa toimenpiteet maaritellaan yhteistydssa kaupungin eri
palvelualueiden ja -ryhmien, liikelaitosten, tytaryhteisdjen seka muiden sidosryhmien
kanssa. Ohjelma edistaa ja koordinoi toimenpiteiden toteuttamista, kaynnistaa projekteja
tavoitteiden saavuttamiseksi ja tekee tiivista yhteistydta muiden Smart Tampere -
osaohjelmien kanssa. Lisaksi sidosryhmien kanssa kehitetadn ratkaisuja yhteisilla
kehitysalustoilla.

Yksittaisten toimenpiteiden toteutuksesta vastaavat kaupungin eri yksikot ja ulkopuoliset
sidosryhmat, ja useita toteutetaan tiiviissa yhteistydssa eri tahojen kanssa. Kaupunki
toimii tydssa esimerkkind, ohjaa ja tarjoaa alustoja ja kumppanuutta yksityiselle ja
kolmannelle sektorille seka kaupunkilaisille hiilineutraaliuden toteuttamisessa. Kestava
Tampere 2030 -ohjelman tavoitteiden toteutumisen kannalta sidosryhmat ja niiden
toiminta ovat keskeisessa asemassa. Sidosryhmien rooleja ja toimintatapoja seka hyotyja
ohjelman toteuttamiseen osallistumisesta tullaan selkeyttamaan entisestaan
sidosryhmaanalyysin perusteella.

Eri toimijoiden vastuut ja tehtdvat ohjelman toteuttamisessa muodostuvat seuraavasti:

Palvelualueet:

Toteuttavat hiilineutraaliuteen tahtadvia toimenpiteita omassa toiminnassaan.
Kestava Tampere 2030 -ohjelma kay keskustelua palvelualueiden ja -ryhmien
kanssa karkitavoitteista ja toimenpiteista tavoitteena niiden ndkyminen palvelu- ja
vuosisuunnitelmissa seka investointiohjelmissa.

Konserniohjausyksikot:
Strategia- ja  kehittamisyksikkd  tukee  ohjelmaa  poikkihallinnollisen

hiilineutraaliustavoitteen  toimenpiteiden saamisessa eri palvelualueiden
vuosisuunnitelmiin. Hankintoihin liittyvissa tavoitteissa tehdaan yhteistyota
strategia- ja kehittamisyksikon hankintojen ohjauksen kanssa.
Omistajaohjausyksikkd asettaa kaupungin yhtidille kestavaan kehitykseen liittyvia
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tavoitteita. Viestintayksikké osallistuu Smart Tampere -ohjelman yleiseen
viestintaan.

Liikelaitokset:

Toteuttavat hiilineutraaliuteen tahtaavia toimenpiteita omassa toiminnassaan
omistajaohjauksen ja johtokuntien linjausten mukaisesti. Liikelaitokset toimivat
esimerkkina yksityiselle sektorille hiilineutraaliuden toteuttamisessa.

Tytaryhteisot:

Toteuttavat hiilineutraaliuteen tahtaavia toimenpiteitd omassa toiminnassaan
omistajaohjauksen linjausten mukaisesti. Tytaryhteisot toimivat esimerkkina
yksityiselle sektorille hiilineutraaliuden toteuttamisessa.

Yritykset:
Oman toiminnan paastdjen vahentdminen (Ekokompassi tms.), partneri

yhteistydhankkeissa, kaupungin kestavien hankintojen kumppani, TK-hankkeiden
partneri, hyvien kaytantdjen levittdja ja edellakavija.

Yliopisto, ammattikorkeakoulu ja tutkimuslaitokset:
Yhteistydhankkeiden ja TK-hankkeiden partneri, asiantuntijan rooli, osaamisen
kehittaminen ja koulutus, tieteidenvalinen tutkimus, kansainvalisyys.

Yhdistykset ja yhteiso6t:
Kampanjat, viestintd, osallistuminen  kehityshankkeisiin,  testiryhmat,
taloyhtididen toiminta.

Kaupunkilaiset:
Kampanjat, kilpailut, osallistuminen kehityshankkeisiin kayttdjina ja testaajina,
taloyhtididen toiminta, ratkaisut kuluttajina ja asukkaina.

2.4. Toteutumisen seuranta ja raportointi

SECAP-suunnitelman on hyvaksynyt ja sen tarkentumista seka toteutumista seuraa
vuosittain kaupunginhallitus Kestava Tampere 2030 -ohjelman puitteissa. Suunnitelman
toteumasta ja tarkennuksista raportoidaan myds Global Covenant of Mayors -
sitoumuksen Euroopan alueen seurantajarjestelmaan joka toinen vuosi. Covenant-
raportoinnista vastaa kestavan kehityksen yksikko.

Pelkka paastoseuranta on riittamatonta oikean kehityssuunnan varmistamiseksi, silla
kunkin vuoden varmennetut paastétiedot saadaan vasta puolitoista vuotta mydhemmin.
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Siksi kestavan kehityksen yksikon toimesta kehitetaan myds kestavyysindikaattoreita,
joiden tiedot voidaan saada nopeammin ja jotka kertovat muutoksen suunnasta ja
suuruudesta. Lopulliset indikaattorit ovat vield kehitteilld tata raporttia kirjoittaessa,
mutta sekd ohjelmasuunnitelmassa ettd tassa SECAP-suunnitelmassa on maaritetty
hiilineutraaliuden  osatavoitteille  mittareita, jotka toimivat ainakin  osana
indikaattorikoria.

Toteutumista seurataan ja suunnitelmaa tarkennetaan seuraavilla tavoilla:

¢ Toimenpiteiden toteutuminen tiekartan mukaisesti (usean kerran vuodessa, KH)

e Toimenpiteista ja niiden vaikutuksista koostuvan tiekartan tarkentuminen
(vuosittain, KH)

e Kestdvyysindikaattorien seuranta (vuosittain)

¢ Kokonaispaastdjen ja asukaskohtaisten paastodjen seuranta (vuosittain)

e Paastdjen seuranta ja toimenpiteiden rahoituksen suunnittelu ja raportointi
ilmastobudjetin yhteydessa (vuosittain talousarviossa ja tilinpaatoksessa)

20
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3.1. Laskentamenetelma

SECAP-toimintasuunnitelman perus- ja seurantavuoden paastolaskenta on toteutettu
Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen (Joint Research Centre, JRC) SECAP-
menetelman mukaisesti. Menetelma on hyvin samankaltainen useiden Suomen kuntien
ja kaupunkien kasvihuonekaasupaastdjen seurannassa kaytetyn CO2-raportin
menetelman kanssa. Tampereen kaupungin kasvihuonekaasupaastot on laskettu CO2-
raportin menetelmalla vuosilta 1990 ja 2010-2018 (CO2-raportti, 2019). CO2-raportin ja
SECAP-menetelman valiset erot koskevat paaasiassa sektorijakoa ja joitakin laskennassa
kaytettavia  paastokertoimia.  Eniten  lopputulokseen  vaikuttaa  paikallisen
sahkontuotannon  polttoaineiden  huomioiminen  paastokertoimissa®.  SECAP-
suunnitelman perus- ja seurantavuoden paastélaskentaa varten CO2-raportin mukaiset
paastot on muokattu SECAP-menetelman mukaisiksi.

SECAP-menetelman mukaiset paastot on laskettu perusvuodelta (Baseline Emission
Inventory, BEI) 1990 ja seurantavuodelta (Monitoring Emission Inventory, MEI) 2016.
Perusvuosi 1990 on ollut kaytdssa Tampereen kaupungin ilmastotydssa jo useiden
vuosien ajan ja lisaksi se on laajasti kaytdssa myos kansainvalisessa ilmastotydssa.

3.2. Laskennan kattavuus ja SECAP-sektorit

Laskennassa ovat mukana tarkeimmat ihmisen toiminnan  aiheuttamat
kasvihuonekaasut eli hiilidioksidi (COz), metaani (CH4) ja dityppioksidi (N20).
Kasvihuonekaasupaastdét on yhteismitallistettu hiilidioksidiekvivalenteiksi (COz-ekv)
kertomalla CHs- ja N2O-paastot niiden [ammitysvaikutusta kuvaavalla kertoimella (Global
Warming Potential, GWP). CHs:n GWP-kertoimena on kaytetty 21 ja N.O:n 310*. SECAP-
ohjeen mukaisesti GWP-kertoimet tulee pitda samana koko seurantajakson ajan.

Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen laskentaohjeen mukaisesti paastolaskenta
kattaa kaikki energiaperdiset paastdt viidelta pakolliselta sektorilta: kaupungin

3 SECAP-menetelmassé lasketaan, ettd kaupungissa tuotettu sahké kaytetadn ensin ja loput katetaan
kansallisella sahkolla. Paastdseurantaan kaytettavassa CO2-raportissa kaytetaan kaikelle sahkélle kansallista
sahkon paastokerrointa. SECAP-laskennassa myo6s pidetaan kansallinen sahkdn paastdkerroin samana kuin
se oli perusvuonna. SECAP-menetelma tuottaa nain ollen korkeamman sahkén paastékertoimen.

* Kyseiset kertoimet ovat kidytéssd my6s CO2-raportin paastélaskennassa, jonka avulla Tampereen
kasvihuonekaasupaastdja seurataan vuosittain.
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rakennukset ja toiminnot, palvelurakennukset, asuinrakennukset, katuvalaistus seka

liikenne. Vuoden 1990 osalta kaupungin omista rakennuksista ja toiminnoista ei ollut
saatavilla tietoja, joten naiden energiankulutus on raportoitu osana muita sektoreita,
paaasiassa osana palvelurakennusten sektoria. Liikenteen paastot vuodelta 2016 on
jaettu edelleen kaupungin ajoneuvoihin, joukkoliikenteeseen seka vyksityiseen ja
kaupalliseen liikenteeseen. Vuoden 1990 osalta liikennesektorin tarkempaa jakoa ei
tietojen puutteen takia voitu tehda.

Kaupungin rakennusten ja toimintojen, palvelurakennusten ja asuinrakennusten osalta
energiankulutus on jaettu sahkénkulutukseen, kaukolammitykseen ja lammityksessa
kaytettyihin polttoaineisiin. Liikenteen polttoaineista, bensiinista ja dieselista, on eroteltu
polttoaineiden sisaltamat biokomponentit. Vuonna 1990 liikenteen polttoaineissa ei
kaytetty biokomponentteja. Kaupungin ajoneuvojen osalta on lisaksi raportoitu kevytta
polttodljya kayttavat ajoneuvot.

Pakollisten sektoreiden lisdksi paasttlaskentaan paatettiin Tampereella sisallyttaa
paastokaupan ulkopuolinen teollisuus seka jatehuolto.

SECAP-laskennassa mukana olevat sektorit, nilden maaritelmat ja tietolahteet on esitetty
kuvassa 3.
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Kaupungin rakennukset ja toiminnot

*Maaritelma: Kaupungin omistamat ja hallinnoimat rakennukset (poislukien asuinrakennukset) ja
toiminnot

*Tietolahde: Tampereen kaupunki

Palvelurakennukset

*Maaritelméa: Muut kuin kaupungin omistamat ja hallinnoimat liike-, toimisto-, kokoontumis-,
liikenteen, hoitoalan, opetus-, varasto- ja muut rakennukset

Tietoldhde: CO2-raportti

Asuinrakennukset

*Maaritelma: Asuinrakennukset (mukaan lukien kaupungin omistamat ja hallinnoimat
asuinrakennukset)

Tietoldhde: CO2-raportti

Katuvalaistus

*Maaritelma: Katu- ja muu ulkovalaistus
*Tietoldhde: Tampereen kaupunki

Teollisuus

*Maaritelma: Paastokauppaan kuulumaton teollisuus. Teollisuuden rakennusten
energiankulutus, teollisuuden polttoaineenkaytto seka bensiinikayttdisten tydkoneiden bensiinin
kaytto.

Tietoldhde: CO2-raportti

Kaupungin omat ajoneuvot
*Maaritelmé: Kaupungin ajoneuvot
*Tietoldhde: Tampereen kaupunki

Julkinen liikkenne

*Maaritelma: Joukkoliikenteen linja-autot
+Tietoldhde: Tampereen kaupunki

*Maaritelma: Tampereen kaupungin alueella tapahtuva tieliikenne, poislukien kaupungin omat
ajoneuvot ja joukkoliikenteen linja-autot

*Tietolahde: VTT:n LIISA-malli

*Maaritelma: Kaatopaikkasijoitus, kompostointi ja jatevedenkasittely
*Tietolahde: CO2-raportti

Kuva 3. SECAP-laskennan sektorit, maaritelmat ja laskennassa kaytettyjen tietojen ldhteet.
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3.3. Energiataseet 1990 ja 2016

Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen tavoitteena on paastdjen vahentaminen kaikilla
sektoreilla. Sen puitteissa paastdévahennyksiin pyritaan ensisijaisesti energiankulutusta
vahentamalla. Lisaksi tavoitteisiin kuuluu fossiilisten polttoaineiden kaytdsta luopuminen
ja siirtyminen enenevassa maarin uusiutuvan energian kayttdéon. SECAP-menetelman
mukainen paastolaskenta perustuu kunkin laskennassa mukana olevan sektorin
energiankulutuksen kartoitukseen.

Tampereen kaupungin kokonaisenergiankulutus seka asukaskohtainen energiankulutus
vuosilta 1990 ja 2016 on esitetty kuvassa 4. Kokonaisenergiankulutus oli 4938 GWh
vuonna 1990 ja 5397 GWh vuonna 2016. Tampereen kokonaisenergiankulutus vuodesta
1990 vuoteen 2016 on kasvanut 9 %. Asukaskohtaista energiankulutusta tarkasteltaessa
energiankulutus on kuitenkin laskenut 17 % vuodesta 1990 vuoteen 2016, vaikka
kaupungin asukasluku on kasvanut yli 55000 asukkaalla aikavalilla 1990-2016.
Asukaskohtainen energiankulutus oli 29 MWh/asukas vuonna 1990 ja 24 MWh/asukas
vuonna 2016.

6 000 000 35
5 000 000 30
4000 000 "
@
< 20 3
= 3000000 g
= 15 S
2 000 000 =
10
1000 000 s
0 0
1990 2016
MWh 4938 000 5397 000
= MWh/asukas 29 24

Kuva 4. Kokonaisenergiankulutus (pylvaat) ja asukaskohtainen energiankulutus (viiva) Tampereella
vuosina 1990 ja 2016.

Energiankulutus jaettuna sahkdlle, kaukoldmmolle seka muualla kuin sahkén ja
kaukoldmmon tuotannossa kaytetyille polttoaineille vuosina 1990 ja 2016 on esitetty
kuvassa 5. Kuvasta nahdaan, ettd kaukoldmpd ja sahké olivat energiankulutuksen
kannalta merkittavia seka vuonna 1990 etta vuonna 2016. Lisdksi nahdaan, etta vuonna
2016 liikkennekaytdssa on ollut biopolttoainetta, jota ei kaytetty vuonna 1990.
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Muut fossiiliset Biopolttoaine
polttogmeet Muut fossiiliset 1%
. 4% Muu biomassa polttoaineet .
Hiili /‘ 4% 0% Muu biomassa
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8%
Diesel
12 %
Diesel
10%
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5%
Kaukolampd /

31% Nestekaasu
LAmmitysoljy 0%
9% Kaukolampo
Maakaasu_/ Maakaasu 36 %
3%

2%

Kuva 5. Sdhkén, kaukoldmmoén ja eri polttoaineiden osuudet Tampereen
kokonaisenergiankulutuksesta vuosina 1990 ja 2016.

Sektori- ja polttoainekohtainen energiankulutus vuosilta 1990 ja 2016 on esitetty SECAP-
raportoinnin mukaisissa taulukoissa 1 ja 2. Lammityséljyn kulutus on vahentynyt 34 % ja
muiden fossiilisten polttoaineiden kayttd 98 %. Muihin fossiilisiin polttoaineisiin kuuluvat
teollisuuden kayttamat oljyt ja kaasut. Kivihiilta ei kaytetty vuonna 2016 lainkaan.

Julkisen liikenteen polttoaineen kulutukseen on tassa raportissa otettu mukaan vain
Tampereen kaupunkiliikenteen (TKL) tiedot vuodelta 2016, silla polttoaineen
kulutustietoja ei ole toistaiseksi saatavilla muilta liikennoitsijoilta. Koko Nysse-liikenteen,
josta osa ulottuu seudun muihin kuntiin, kulutus on karkeasti arvioiden noin
kaksinkertainen pelkkaan TKL:aan verrattuna.
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Taulukko 1. Tampereen kaupungin energiankulutus (MWh) SECAP-sektoreilla vuonna 1990.

RA A o AT JA TOIMIALA

Kunnalliset rakennukset, laitteistot/tilat

Tertiaariset (ei-kunnalliset) rakennukset, laitteistot/tilat 396031 467200 71978

Asuinrakennukset 380887 876100 250007 122886

Julkinen valaistus 24100 00

Teollisuudensla :::TE 534783 211700 104839 133361 29300 1167 174491 64081 1253722
ETS (o1 suosota)

Kunnalliskalusto

Julkinen likenne

Yksityinen ja kaupallinen likenne

Maatalous, metsanhoito, kalanjalostamot
SA 1335801 1555000 104839 455346 ] 496433 [ 628137 1167 ] 174491 186967 4938182

Taulukko 2. Tampereen kaupungin energiankulutus (MWh) SECAP-sektoreilla vuonna 2016.

RAKENNUKSET, LAITTEISTOT/TILAT JA TOIMIALAT

Kunnalliset rakennukset, laitteistoutilat 60695 123325 3657 187678
Tertiaariset (ei-kunnalliset) rakennukset, laitteistot/ilat 736456 483775 6480 40743 1267453
Asuinrakennukset 663000 1153400 2520 174964 208279 2202162
Ik lai 16849 16849
[eETS 202937 196200 135540 1181 68638 38979 4230 647704

Teollisuudenala

956700 0 00 9 0 0

Kunnalliskalusto 13210 10522 1343 533 25608
Julkinen liikenne 40500 1820 42319
Yksityinen ja kaupallinen likenne 574464 | 389114 43296 1006874

Vilisumma 13210 1074801

MUU

A " "
YHTEENSA 1679937 1956700 301211

==

i

e
<
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3.4. Paastokertoimet

SECAP-paastdlaskennan lahtékohtana ovat luvussa 3.3. esitetyt energiataseet. Laskenta
perustuu kulutusperusteiseen laskentatapaan, jossa energianlahteille on maaritelty
paastokertoimet, eli paasto kulutettua energiayksikkda kohden (t CO,-ekv/MWh). Laskennassa
kaytetyt paastokertoimet on madritelty seuraavasti:

e Polttoaineet: polttoaineen poltosta syntyvat paastot kulutettua energiayksikkoa
kohden.
e Kaukolamp6: Tampereen Sahkolaitoksen alueelle toimittaman kaukoldammaon

tuotannon aiheuttama paastd suhteessa toimitettuun kaukolampédn. Sahkoén ja
ldmmon  yhteistuotannon paastét on jyvitetty sahkolle ja lammolle kayttaen
hyddynjakomenetelmaa, jossa energiantuotantoon kaytetyt polttoainemaarat jaetaan
sahkolle ja kaukolammolle vaihtoehtoisten tuotantomuotojen suhteessa.

e Sahko: SECAP-ohjeen mukainen paikallisen tuotannon seka sertifioidun vihrean sahkon
kulutuksen huomioiva sahkdnkulutuksen paastokerroin.

SECAP-laskentaohjeen mukaisesti sahkdn paastokertoimen laskennassa on otettu huomioon
Tampereella tapahtuva sahkontuotanto seka Tampereen kaupungin omistuksessa olevien,
Tampereen ulkopuolella sijaitsevien laitosten sahkdntuotanto. Lisaksi sahkdn paastokertoimen
laskennassa on otettu huomioon Tampereen Sahkolaitoksen hankkima ja myyma
alkuperatakuusertifioitu sahkd. Sahkon paastokertoimen laskennassa kaytettiin seuraavaa
kaavaa:

[(TCE — ¥ LPE — ¥, CE) * NEEFE + Y. CO2,pr + ¥, CO2¢5]

EFE = TCE
jossa:

EFE = Paikallinen séhkodn paastdkerroin (t CO,-ekv/MWh)

TCE = Sahkén kokonaiskulutus Tampereella SECAP-laskennan sektoreilla

SYLPE = Tampereella sijaitseva sahkdntuotanto seka Tampereen kaupungin
omistuksessa oleva Tampereen ulkopuolella sijaitseva
sahkoéntuotanto

>CE = Alkuperatakuusertifioitu sahkd, joka on maaritelty SECAP-
laskentaohjeen mukaisesti

NEEFE = Kansallinen séhkdn paadstokerroin laskennan perusvuodelta (t CO»-
ekv/MWh)

>CO2;p¢ = Paikallisen sahkoéntuotannon seka Tampereen kaupungin omistaman
muualla sijaitsevan sahkdéntuotannon paastoét (t COx-ekv)

Y CO2¢e = Alkuperatakuusertifioidun sahkon tuotannosta aiheutuvat paastot

(laskettu nollapaastdisiksi)
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Vuosien 1990 ja 2016 SECAP-laskennassa kaytetyt paadstokertoimet on esitetty taulukossa 3. Erityisesti sahkdn ja kaukolammaon
paastdkertoimissa on tapahtunut selkea muutos. SECAP-ohjeen mukaan kansallinen paastokerroin pidetaan perusvuoden tasolla kaikessa
paastdlaskennassa, kun taas paikallinen paastdkerroin (EFE) muuttuu vuosittain vaihtelevien paikallisen sahkdntuotannon polttoaineiden
mukana. Sahkon paikallinen paastokerroin on laskenut Tampereella vuosien 1990 ja 2016 valilla 47 % ja kaukolammon 37 %.
Paastokertoimiin vaikuttavat tuotannossa kaytetyt polttoaineet sekd uusiutuvan energian maara.

Taulukko 3. SECAP-laskennassa kaytetyt vuosien 1990 ja 2016 padstokertoimet.

. Kansallinen Paikallinen MRS

kaasu
(1950 NPT 0,402 0,223 0,198
| 2016 [IPIT 0,211 0,140 0,198

@

TAMPERE

Neste-
kaasu

0,234

Lammitys
-Oljy

0,269
0,266

Diesel

0,270
0,269

Bensiini

0,270
0,265

Hiili

0,342

Muut
fossiiliset
polttoaineet
0,279
0,280

Bio-
poltto-
aine

0,002

Fossiiliset polttoaineet
energiat

Muu
bio-
massa
0,007
0,010
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3.5. Paastotaseet 1990 ja 2016

Paastojen jakautuminen eri sektoreille seka jaettuna sahkdlle, kaukolammolle ja eri
polttoaineille vuosina 1990 ja 2016 on esitetty kuvassa 6. Kuvasta nahdaan, etta
Tampereella aiheutuu eniten paastdja sahkon ja kaukolammon kulutuksesta. Seka
sahkonkulutuksen etta kaukolammon paastot ovat kuitenkin laskeneet vuodesta 1990
vuoteen 2016. Paastdjen laskuun on vaikuttanut paastokerrointen lasku (taulukko 3).
Myds lammityséljyn, bensiinin, muiden fossiilisten polttoaineiden ja jatehuollon paastot
ovat olleet laskusuunnassa vuodesta 1990 vuoteen 2016.

Tampereen kaupungin sektori- ja polttoainekohtaiset padstdot on esitetty SECAP-
raportoinnin mukaisissa taulukoissa 4 ja 5.
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Kuva 6. Pddstdojen jakautumien SECAP-laskennan sektoreille polttoaineittain vuosina 1990 ja 2016.
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Taulukko 4. Tampereen kaupungin SECAP-sektoreiden pddstot (t COz-ekv) vuonna 1990.

RAKENNUKSET, LAITTEISTOTITILAT JA TOIMIALAT

Teriaariset (ei-kunnaliset) rakennukset, |ajtteistot/tilat 159262 104288 19350 282900
i 153172 195562 67209 917 416859
Julkinen valaistus 9692 9692
EL-ETS 215081 47255 20793 35851 7915 399 48686 478 376437
— l l | | |
Vilisumma 537186 347105 20793 122410 7915 399 48686 1395 1085888

KULJETUS

134101 161763

Jatteiden kasittely 81152
Jaleveden kaisitiely 6707
Muut energiaan litymatiomat

FEE e sariss | arios 20793 \ | 122410 | 138101 169678 | 398 | 4sess \ 1395 | | 1469611

Taulukko 5. Tampereen kaupungin SECAP-sektoreiden pddstot (t COz-ekv) vuonna 2016. (Huom! Julkinen liikenne on alakanttiin ks. kappale 3.5)

RAKENNUKSET, LAITTEISTOT/TILAT JA TOIMIALAT

12817 17257 74 31047

155515 67694 1286 10848 235344

140004 161394 500 46587 2038 350524
3558 3558

42854 | 27454 26904 I 276 18276 | 037 | | e | | ‘ } 127284

354747 273798 28691 276 76685 10337 1182 2039 747756
3517 2830 356 1 6704

10891 4 10895

154486 103195 a8 257780

168207 | 1038541 275380

62615
6417

354747 273798 28691 276 80202 168207 113889 1182 104 2039 1092168
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4]1. SECAP-suunnitelmaan tunnistetut
hillintatoimenpiteet

Tahan lukuun on koottu kattavasti Tampereella kdynnissa ja suunnitteilla olevia
hillintatoimenpiteita. Lisaksi yhteistydssa kaupungin eri yksikdiden kanssa on koottu
hahmotelmaa hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tarvittavista toimenpiteista.
Tasta syysta osa toimenpiteistd on tarkemmin maariteltyja ja osa suuntaa-antavia.
Erityisesti pidemmalle tulevaisuuteen tahtaavat tai reilusti nykykehityksesta poikkeavat
toimenpiteet ovat suurpiirteisempia. Tassa raportissa esitettyjen laskentojen
tarkoituksena on osoittaa, kuinka lahelle hiilineutraaliustavoitetta kootuilla toimenpiteilla
voidaan paasta.

Varsinainen ilmastotiekartta valmistuu kevaalla 2020 aikana Kestava Tampere 2030 -
ohjelmatyon edetessa ja menee ohjelman puitteissa paatoksentekoon hyvaksyttavaksi.
Valmiista tiekartasta siirretaan toimenpiteita palvelualueiden vuosisuunnitelmiin seka
yksikoiden ty6ohjelmiin toimenpiteiden toteuttamisen ollessa ajankohtaista. Tiekarttaa
paivitetaan ja tarkennetaan tarvittaessa vuosittain Kestava Tampere 2030 -ohjelman
paivittamisen yhteydessa. Toimenpiteiden paastdvahennysarvioiden lisaksi tiekarttaan
kootaan myo6s toimenpiteiden kustannuksia seka mahdollisuuksien mukaan
euromaaraisia hyotyja.

4.2. Teema-alueet ja toimenpidekokonaisuudet

Tampere pyrkii asettamaansa hiilineutraaliustavoitteeseen toimenpiteilld, jotka kattavat
jokaisen SECAP-paastolaskennan sektorin; kaupungin rakennukset ja toiminnot,
palvelurakennukset ja toiminnot, asuinrakennukset, katuvalaistuksen, liikenteen,
jatehuollon seka paastdékaupan ulkopuolisen teollisuuden (luku 3.2).

Seka jo varmistuneet ettd hahmotellut, alustavat toimenpiteet on jaettu viiteen teema-
alueeseen ja edelleen 13 toimenpidekokonaisuuteen ja 39 hillintatoimenpiteeseen (kuva
7).

Teemat kuvaavat laajempaa tavoitetta, johon toimenpidekokonaisuuksien seka
toimenpiteiden kautta pyritaan. Kestava Tampere 2030 -linjauksiin kuuluu yhteensa kuusi
teemaa. Kuudes teema-alue, hyva ymparistdon tila, sisaltda teemoja, joihin liittyvat
toimenpiteet eivat kuulu SECAP-suunnitelman energia- ja ilmastoaiheiden alle. Siksi se on
jatetty suunnitelman ulkopuolelle. Tassa raportissa esitetyt hillintatoimenpiteet on jaettu
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viiteen muuhun teema-alueeseen, joista viides keskittyy viheralueiden hiilinieluihin.
Teemat ovat:

1. Kestava liikkuminen ja kaupunkirakenne

2. Kestava asuminen ja rakentaminen

3. Energian kestava tuotanto ja kulutus
4. Kestava kulutus ja materiaalitalous %
=
'

5. Kestavat hiilinielut

Kunkin teeman osalta on tunnistettu 1-5 toimenpidekokonaisuutta, jotka on kuvattu
tarkemmin luvussa 4.4. Toimenpidekokonaisuuksille on asetettu vuoteen 2030 tahtaavia
tavoitteita, joita toimenpiteiden tulee toteuttaa, seka maaritelty toteutumista ja
vaikuttavuutta kuvaavat mittarit. Toimenpidekokonaisuuksille on lisaksi tunnistettu
lahtokohta, eli strategia, linjaus tai ohjelma, johon se pohjautuu. Jokaiseen
toimenpidekokonaisuuteen on koottu tiivistetysti toimenpiteita ja niiden mahdollista
sisaltéa, jotka auttavat toteuttamaan tavoitetta. Toimenpiteet tarkentuvat Kestava
Tampere 2030 -ohjelman tiekarttatydssa, joka valmistuu kevaalla 2020. Lisaksi
toimenpidekokonaisuuksille on arvioitu paastévahennyspotentiaali seka muita hyotyja.

Paastévahennyspotentiaalin arvioiminen yksittaisille toimenpiteille on haastavaa useiden
ristikkaisvaikutusten, epavarmuuksien ja tiedon puutteen vuoksi. Taman vuoksi
paastévahennykset on esitetty ainoastaan toimenpidekokonaisuuksien seka teeman
tasolla. Toimenpiteiden paastdlaskentaa kehitetdan jatkuvasti niin Tampereella kuin
maailmanlaajuisesti.
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Kuva 7. Kestavd Tampere 2030 teemat, toimenpidekokonaisuudet ja hillintdtoimenpiteet seka niille lasketut padstévdhennyspotentiaalit.
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4.3. Skenaarioiden oletukset

SECAP-tydn yhteydessa Tampereelle laadittiin kolme skenaariota vuodelle 2030:
perusuraskenaario (BAU, Business As Usual), Tampere-skenaario (nykytoimenpiteet) ja Kestava
Tampere -skenaario (visiotoimenpiteet).

Skenaarioiden vaikuttavuusarvioiden oletukset on koottu tdhan kappaleeseen. Tampere- ja
Kestava Tampere -skenaarioiden vaikutusarviot perustuvat padastovahenemiin suhteessa
perusuraskenaarioon (BAU).

43.1. Perusuraskenaarion oletukset

Perusuraskenaarion laadinnassa otettiin huomioon kaupungin kasvu, energiankulutuksen
yleiset trendit seka kansallisen tason toimenpiteet ja niiden vaikutusarviot.
Perusuraskenaariossa oletuksena on, etta Tampereen kaupungin paastokehitystd ohjaavat
yksinomaan kansallisen tason toimet, eika kaupungin toteuttamien hillintatoimien vaikutuksia
oteta siina huomioon. Kansallisen tason toimenpiteet ja niiden vaikutusten arviot perustuvat
padasiassa  Valtioneuvoston  selontekoon  keskipitkdan  aikavalin  ilmastopolitiikan
suunnitelmasta vuoteen 2030 (KAISU)>. Lisdksi on hyoddynnetty muille Suomen suurille
kaupungeille laadittujen perusuraskenaarioiden oletuksia esimerkiksi liikenteen paastojen
kehityksen arvioinnin osalta. Perusuraskenaarion tarkeimmat oletukset on esitetty taulukossa
6.

Taulukko 6. Perusuraskenaarion (BAU) keskeisimmadt oletukset.

Asukasluku 2030 2?9 3.1.6 (Tampereen kaupungin
vaestdennuste)

Sahkonkulutus kaupungin

rakennuksissa ja toiminnoissa Vuoden 2016 tasolla vuonna 2030.

seka katuvalaistuksessa

Sahkonkulutus teollisuudessa  Vuoden 2016 tasolla vuonna 2030.
Asukaskohtainen sahkonkulutus (MWh/as)
kasvaa 0,5 % vuodessa aikavalilld 2016-
2030. Sahkonkulutuksen kasvuun
vaikuttavat esimerkiksi lampdpumppujen
ja sahkélaitteiden maaran kasvu seka
liikenteen voimakas sahkodistyminen
tulevaisuudessa.

L Alueen sahkéntuotanto ja Vuoden 2016 energianlahdejakauma ja
Sahko ML m ma a . bl
sahkdn paastokerroin tuotantomadrat. Sahkon

> Valtioneuvoston selonteko keskipitkan aikavélin ilmastopolitikan suunnitelmasta vuoteen 2030 (KAISU),
https://www.ym.fi/llmastosuunnitelma2030
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Sahkénkulutus palvelu- ja
asuinrakennuksissa



https://www.ym.fi/Ilmastosuunnitelma2030

Kaukolampo

Kaukolampo

Kaukolampo

Lammitysoljy,
kaukolampo,
maalampo

Bensiini, diesel,
biopolttoaine, oljy

Maakaasu, bensiini,
muut fossiiliset
polttoaineet,
biopolttoaine

Bensiini, diesel,
biopolttoaine

% TAMPERE

Kaukolammon kulutus
kaupungin rakennuksissa ja
toiminnoissa seka
teollisuudessa

Kaukolammon kulutus
palvelu- ja
asuinrakennuksissa

Alueen kaukolammon
tuotanto

Oljynkulutus kaupungin
rakennuksissa ja
toiminnoissa, palvelu- ja
asuinrakennuksissa seka
teollisuuden rakennuksissa

Kaupungin ajoneuvot ja
tyokoneet ja joukkoliikenne

Teollisuuden? fossiilisten
polttoaineiden kayttd

Yksityinen ja kaupallinen
liikenne

paastokertoimessa huomioidaan vuodelle
2030 arvioitu Tampereella kulutettavan
sertifioidun uusiutuvan sahkén maara.
Oman tuotannon ylittavaan kulutukseen
litetty kansallinen sahkdnpaastokerroin
on SECAP-menetelman mukaisesti vuoden
1990 tasolla.

Vuoden 2016 tasolla vuonna 2030.

Kasvaa noin prosentin vuoden 2016
tasosta vuoteen 2030 mennessa. Arvio
perustuu Tampereen Sahkolaitoksen
arvioon kaukoldammon kulutuksen
kehityksesta. Energiatehokkuustoimien ja
korjausrakentamisen arvioidaan
hillitsevan kulutuksen kasvua
vaestonkasvusta huolimatta.

Vuoden 2016 energialahdejakauma.

Oljynkulutus laskee 65 % vuoden 2016
tasosta vuoteen 2030 mennessa
kansallisten toimenpiteiden ansiosta.
Oljya korvataan kauko- ja maalammolla
seuraavasti:

e Kunnan rakennuksissa ja
palvelurakennuksissa 6ljylammitysta
korvataan taysimaaraisesti
maalammolla

e Asuinrakennuksissa o6ljylammitysta
korvataan maalammoalla (91 %) seka
kaukolammolla (9 %)

e Teollisuuden rakennuksissa
6ljylammitysta korvataan
taysimaaraisesti kaukolammolla

Kulutus samalla tasolla kuin vuonna 2016.
Liikennepolttoaineissa biopolttoaineen
osuus kasvaa sekoitusvelvoitteen myota
13,5 %:iin.

Kaasun ja bensiinin kulutus vuoden 2016
tasolla. Tyokoneiden kayttamassa
bensiinissa huomioidaan
biokomponenttiosuus (10 %). Muun kuin
[ammitykseen kaytetyn &ljyn kulutuksen
oletetaan puolittuvan vuoden 2016
tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Paastot laskevat noin neljanneksen
vuodesta 2016 vuoteen 2030 kansallisten

36



toimien vaikutuksesta seka
biopolttoaineen sekoitusvelvoitteen
kasvaessa 30 %:iin. Kansallisia
toimenpiteita ovat muun muassa
fossiilisten polttoaineiden korvaaminen
uusiutuvilla ja vahapaastoisilla
polttoaineilla ja kdyttovoimilla,
ajoneuvojen energiatehokkuuden
paraneminen, liikennejarjestelmien
energiatehokkuuden kehittyminen.
Kaatopaikkojen padstot puolittuvat
vuoden 2016 tasosta vuoteen 2030
mennessa. Kompostoinnin seka jatevesien
paastot vuoden 2016 tasolla.

Energiaan
liittymattomat

Jatehuolto

@ Paastokaupan ulkopuolinen teollisuus.

43.2. Tampere-skenaarion oletukset

Tampere-skenaario perustuu perusuraskenaarioon, mutta ottaa huomioon paikallisten
kaynnissa olevien, toteutuspaatoksen saaneiden tai muuten varmistuneiden toimenpiteiden
paastovahenemat. Luvun 4.4. toimenpidekokonaisuuksien korteissa on eritelty, kuinka suuri
osuus paastdévahennyksesta kohdistuu Tampere-skenaarioon. Taulukossa 7 on listattuna tata
raporttia tehdessa varmoiksi katsotut toimenpiteet.

Taulukko 7. Tampere-skenaarioon sisaltyvéat, varmaksi katsotut hillintdtoimenpiteet.

Raitiotien 1. osan rakentaminen valmiiksi valille Hervanta-
Tampereen keskusta-Tampereen yliopistollinen sairaala.
Energiakaanne Naistenlahti 2 -voimalayksikkd ~modernisoidaan ja
Sahkolaitoksen biokattila uusitaan, jolloin voimalassa on jatkossa
energiantuotannossa mahdollista kayttaa 100 %:sti uusiutuvaa biopolttoainetta.
Tammervoiman hyotyvoimalaitoksen energiatehokkuutta
parannetaan tehostamalla savukaasupesurin
lauhdeveden hyotykayttda ja parantamalla poltettavan
jatteen laatua.

Raitiotieliikenne

To|menp|de- Toimenpide Toimenpiteen kuvaus
kokonaisuus

Energiakaanne
Sahkolaitoksen
energiantuotannossa

Alykkaat Otetaan laajemmin kayttoon Sahkolaitoksen
energiaverkot ja - kulutusjoustopalvelu, jolla voidaan leikata kulutushuippuja
palvelut ja optimoida energiankulutusta, .

. Koukkujarven biokaasulaitoksen ja Sulkavuoren
Kiertotalous . .
keskuspuhdistamon rakentaminen.
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4.33. Kestava Tampere -skenaarion oletukset

Tampereen kaupungin visioiduille Kestava Tampere -skenaarion
hillintatoimenpidekokonaisuuksille laskettiin padstojen osalta vaikutusarviot. Kestava Tampere
-skenaario perustuu BAU-skenaarioon, mutta ottaa huomioon kaikkien visioitujen
toimenpiteiden padstovahenemat. Lisaksi osa perusuraskenaarion oletuksista muuttuu
toimenpiteiden oletetuista vaikutuksista johtuen. Esimerkiksi energiankulutusarviot laskevat
toimenpiteiden vuoksi. Vaikutusarviot perustuvat Tampereen kaupungin viranhaltijoilta
saatuihin tietoihin sekd eri toimialojen tavoitteisiin, suunnitelmiin ja arvioihin. Arvioissa
hyddynnettiin lisaksi muissa Suomen kaupungeissa tehtyja vastaavien toimenpiteiden
vaikutusarvioita. Hillintatoimenpiteiden vaikutusarvioinnissa kaytetyt keskeisimmat oletukset
on koottu taulukkoon 8. Keratyista ja kaytetyista tiedoista seka niiden lahteista on lisaksi esitetty
tarkempi selostus erillisessa muistiossa, joka on toimitettu kestavan kehityksen yksikon
asiantuntijoille.

Vaikutusarviot on esitetty hillintdtoimenpidekokonaisuuksien korteissa luvussa 4.4.
Vaikutusarvioiden yhteydessa on mainittu, kuinka suuri osuus arvioidusta potentiaalista
otetaan huomioon Tampere-skenaariossa, eli varmistuneet ja kdynnissa olevat toimenpiteet
huomioivassa skenaariossa, ja kuinka suuri osuus Kestava Tampere -skenaariossa. Tassa
raportissa on tarkasteltu osittain myds SECAP-laskentakehikon ulkopuolella tapahtuvia
paastovahennysvaikutuksia puurakentamisen, maamassojen kuljetuksen seka ruokahavikin
vahentamisen osalta. Naita tdydentavia hillintatoimenpiteita on tarkasteltu luvussa 4.5.

Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu toimenpidekokonaisuuksittain, silla toimenpiteilla on
useita kerrannais- ja ristikkaisvaikutuksia, jolloin niiden erottelu ei ole mielekasta.
Toimenpiteiden vaikutukset on arvioitu SECAP-laskentarajauksia kayttaen, jotta vertailu
perusvuoden ja seurantavuoden paastdlaskennan kanssa olisi mahdollista. Toisin sanoen
huomioon on otettu Tampereen alueella tapahtuvat paastot tarkasteluvuonna. Tasta syysta
vaikutusarvioiden laskennan ulkopuolelle jaa ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta tarkeita
toimenpiteita, jotka vaikuttavat esimerkiksi kulutuksen ilmastovaikutuksiin Tampereen
ulkopuolella (esimerkiksi ruoantuotannon paastdihin vaikuttavat toimenpiteet) ja elinkaarisiin
paastdihin (esimerkiksi puurakentamisen vaikutukset). Myds jatehuollon ja kiertotalouden
ratkaisujen paastovahennykset toteutuvat paadasiassa SECAP-laskentakehikon ulkopuolella.
Kiertotalous ja resurssien viisas kayttd ovat nousemassa kansainvaliseksi kilpailuvaltiksi.
Resurssiviisaalla toiminnalla kaupunki voi vahvistaa aluetaloutta ja tydllisyyttd, luoda yrityksille
uusia liiketoimintamahdollisuuksia seka parantaa asukkaiden hyvinvointia. Laskentakehikon
ulkopuolelle jaavien elinkaaripaastoihin liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen on kuitenkin
tarkeas, silla niilld estetaan hiilivuotoa ja vahennetaan Tampereella kulutettujen hyddykkeiden
muualla syntyvaa ilmasto- ja ymparistokuormaa. Lisdksi tallaiset toimenpiteet kannustavat
usein muitakin toimijoita toteuttamaan ilmastotoimia.
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Taulukko 8. Hillintdtoimenpiteiden vaikutusarvioiden keskeisimmét oletukset.

Uuden joukkoliikennejarjestelman toteuttaminen Tampereen kaupungin asiantuntijoiden antamat lahtétiedot
alueen liikenteen kulkutapa- ja kayttévoimaosuuksien

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen
tavoitellusta kehityksesta.

e e Tavoitteet kayttdvoimien muutokselle on esitetty

Uudet liikkumispalvelut ja liikkumisen ohjaus taulukossa 9.
Kestava liikkuminen e Henkildautoilun suorite laskee noin 25 % vuoden 2016
ja kaupunkirakenne tasosta vuoteen 2030 mennessa. Lasku perustuu
Kestavaa liilkkumista tukeva kaupunkirakenne Tampereen kaupungin asiantuntijoiden arvioihin siitda, mika

kulkutapajakauman pitaisi olla, jotta lilkkenteen paastot
laskevat tavoitellun 55 % vuoteen 2015 verrattuna.
o ) ) Toimenpidekokonaisuuden toimenpiteillda SECAP-laskennan
Kestava kaupunkisuunnittelu L _ . ,
ulkopuolisia ilmasto- ja ymparistévaikutuksia.
Asuin- ja palvelurakennusten sahkonkulutus (sisaltaen
sahkélammityksen, [lampdpumput ja kulutussahkoén) 2016-2030
kasvaa 18 %-yksikkda vahemman kuin ilman toimenpiteita. Arvio

perustuu Tampereen Sahkolaitoksen arvioon sahkoénkulutuksen

. . o : kehityksesta.
Hiilineutraalin asuin- ja palvelurakentamisen s _
det ratkaisut e Sahkon kulutus kasvaa BAU-skenaariossa 26 % (n. 500
o . . uu ISU . T .
Kestava asuminen ja GWh) ja Kestava Tampere -skenaariossa 10 % (n. 170
rakentaminen GWh).

Puurakentamisen ilmastovaikutuksista esitetty erillinen arvio

taulukossa 23.

Maamassojen kuljetusten tehostamisesta esitetty erillinen arvio
Hiilineutraalin infrarakentamisen uudet ratkaisut  taulukossa 23.

% TAMPERE
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Energian kestava
tuotanto ja kulutus

% TAMPERE

Sahkolaitoksen uusiutuva energiantuotanto ja
alykkaat energiajarjestelmat

Kuntien energiatehokkuussopimus

Hajautettu uusiutuva energia

Toimenpidekokonaisuuden toimenpiteilla liséksi SECAP-
laskennan ulkopuolisia ilmasto- ja ymparistévaikutuksia.
Tampereen Sahkolaitoksen arviot eri investointien
padstovaikutuksesta seka tuotannosta ja polttoainejakaumasta
vuonna 2030. Kaukoldammon kulutuksen lasku on allokoitu
korjausrakentamiselle ja alykkaiden sahkdverkkojen kehitykselle
Tampereen Sahkolaitoksen toimittamien tietojen ja asiantuntija-
arvion perusteella.

Kaupungin energiatehokkuustoimet vahentavat sahkon ja
kaukolammon energiankulutusta kaupungin rakennuksissa ja
toiminnoissa 13 % aikavalilld 2016-2030. Oletus vastaa KETS-
sopimusta ja Tilapalvelut Oy:n ndkemysta energiansaastosta.

Katuvalaistuksen energiankulutus vahenee 75 % aikavalilla 2016-
2030. Arvio perustuu vastaavissa hankkeissa toteutuneisiin
energiansaastoihin muualla Suomessa.

Tampereen kaupungin energia-asiantuntijan arvio
aurinkoenergian tuotannon kymmenkertaistumisesta kaupungin
kiinteistoissa vuoteen 2030 mennessa.

Lammitysoljyn kayttd loppuu kaupungin tavoitteiden mukaisesti
vuoteen 2030 mennessa kaikissa kiinteistoissa.

Oljylammitetyista asuinrakennuksista on oletettu, etta
rakennuksista 91 % vaihtaa lammitysmuotoa
[dampopumppujarjestelmiin ja 9 % kaukolampdon aikavalilla
2016-2030.
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Kestava kulutus ja
materiaalitalous

Kestavat hiilinielut

TAMPERE

Materiaalien kierratyksen ja hyétykdyton uudet
ratkaisut

Kestavan kulutuksen ja hankintojen uudet
ratkaisut

Hiilinielujen vahvistaminen metsissa ja
kaupunkiymparistdn viherrakenteissa

Muista oljylammitetyista rakennuksista (pl. teollisuus) on oletettu,
etta [Ammitysmuoto vaihdetaan maalampdén aikavalilla 2016-
2030. Teollisuuden rakennuksissa on oletettu, etta lammitysoljy
korvataan siirtymalla kaukolampodn.

Sulkavuoren keskuspuhdistamon jateveden puhdistuksen
tehostuminen ja jateveden energiasisallén hydédyntaminen
sahkdn ja lammon tuotantoon biokaasulaitoksen avulla.
Tampereen Seudun keskuspuhdistamo Oy:n arviot.

Kompostoinnin paattyminen Nokian Koukkujarven
biokaasulaitoksen kaynnistymisen my6ta. Pirkanmaan Jatehuolto
Oy:n arviot.

Toimenpidekokonaisuuden toimenpiteilla lisaksi SECAP-
laskennan ulkopuolisia ilmasto- ja ymparistdvaikutuksia.
Ruokahavikin vahentamisen ilmastovaikutuksista esitetty erillinen
arvio taulukossa 23.

Toimenpidekokonaisuuden toimenpiteilla lisaksi SECAP-
laskennan ulkopuolisia ilmasto- ja ymparistovaikutuksia.
Hiilinieluista huolehtiminen ja niiden vahvistaminen on tarkeaa
myos hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta.

Toimenpidekokonaisuuden toimenpiteilld SECAP-laskennan
ulkopuolisia ilmasto- ja ymparistovaikutuksia.
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Liikennesektori on energian rinnalla keskeinen hiilineutraaliuden saavuttamisessa. Siihen
kohdistuu merkittavia paastovahennyspaineita. Liikennesektorin paastojen kehitysta arvioitiin
Kestava Tampere -skenaariossa Tampereen kaupungin asiantuntijoiden arvioihin perustuen.
Sektorin kehitysta koskevat keskeisimmat oletukset on esitetty taulukossa 9.

Taulukko 9. Kestdvd Tampere-skenaarion keskeisimmat oletukset kdyttévoimien, ajoneuvokannan
kehityksen ja suoritemuutosten osalta. Oletukset perustuvat Tampereen kaupungilta saatuun materiaaliin.

: Kaasuajoneuvojen on oletettu kayttavan 100 % biokaasua
Kaasuajoneuvot .
polttoaineena.

Uusiutuvaa dieselia kayttavat Uusiutuvaa dieselia kayttavien ajoneuvojen on oletettu
ajoneuvot kayttavan 100 % uusiutuvaa dieselia polttoaineena.

Sahkoa hyodyntavien ajoneuvojen

0 o
osuus, henkildautot 30 % koko kaupungin ajoneuvokannasta vuonna 2030.

Biokaasua hyodyntavien

. : o 5 % koko kaupungin ajoneuvokannasta vuonna 2030.
ajoneuvojen osuus, henkildéautot

Sahkoa hyodyntavien ajoneuvojen

10 % koko kaupungin ajoneuvokannasta vuonna 2030.
osuus, raskas kalusto

Biokaasua hyodyntavien

. : 7 % koko kaupungin ajoneuvokannasta vuonna 2030.
ajoneuvojen osuus, raskas kalusto

Sahkoa hyodyntavien ajoneuvojen
osuus, pakettiautot

B.Iokaasug e . 5 % koko kaupungin ajoneuvokannasta vuonna 2030.
ajoneuvojen osuus, pakettiautot

20 % koko kaupungin ajoneuvokannasta vuonna 2030.

Kaupunkiorganisaation 50 % sahkdautoja

ajoneuvokannan eri kayttovoimien el N (o] CEEIENI]E]

osuudet, henkiléautot 20 % uusiutuvaa dieselia tai muuta vahapaastoista
50 % sahkdbusseja

Bussiliikenteen kayttovoimat 10 % biokaasubusseja

40 % uusiutuvaa dieselia tai muuta vahapaastoista

Kaupungin ajoneuvojen suorite Laskee 20 % vuoden 2016 tasosta.

Bussiliikenteen suorite kasvaa 36 % vuoden 2016 tasosta
Kaupungin joukkoliikenteen vuoteen 2030. Raitiovaunu on toiminnassa vuonna 2030 ja
suorite sen liikennesuorite on 6000 km/vrk vuonna 2030 (0 km/vrk
vuonna 2016).

Henkil6éautoilun suorite Laskee 25 % vuoden 2016 tasosta.
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Kuvassa 8 on esitetty eri kulkumuotojen tavoitellut vuoden 2030 matkustussuoritteet, joihin
kulkutapajakaumaan vaikuttavien toimenpiteiden paastdvaikutusarviot perustuvat. Kuvasta
nahdaan, ettd henkildautoilun osuus suoritteesta on yli 60 %, kavelyn ja pyorailyn
yhteenlaskettu osuus noin 10 % ja joukkoliikenteen yhteenlaskettu osuus noin 27 %.

5%
5%
Henkiléautoilu
Kavely
63 % s

19 % = Pyoraily

Bussi
= Raitiovaunu
Lahijuna
4%
4%

Kuva 8. Tampereen tavoitellut matkustussuoritteiden osuudet (hlé6 km/vrk) vuonna 2030.

4.4, Illmastonmuutoksen hillinnan toimenpidekokonaisuudet ja
vaikutusarviot

Tassa luvussa on esitetty toimenpidekokonaisuudet seka niiden tavoitteet, mittarit, lahtokohta
ja kuvaus. Lisaksi toimenpidekokonaisuuksien kortteihin on koottu tiivistetysti mahdollisia
toimenpiteitd, joilla tavoitetta voidaan toteuttaa, seka toimenpidekokonaisuuden
paastévahennyspotentiaali ja muita hyotyja. Toimenpiteet tarkentuvat Kestava Tampere 2030
-ohjelman tiekarttatydssa, joka valmistuu kevaalla 2020. Paastévahennyspotentiaalit on esitetty
erikseen Tampere- ja Kestdva Tampere -skenaarioille. Tampere-skenaarion tarkemmat
toimenpidekohtaiset kortit on esitetty liitteessa L1.

441 Kestava liikkkuminen ja kaupunkirakenne

Kestava liikkuminen ja  kaupunkirakenne  teemaan  kuuluu  seuraavat viisi
toimenpidekokonaisuutta:

e Uuden joukkoliikennejarjestelman toteuttaminen
o Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen
o Tieliikennepaastdjen vahentaminen

e Uudet liikkumispalvelut ja liikkumisen ohjaus

e Kestava kaupunkisuunnittelu

Toimenpidekokonaisuudet on esitelty tarkemmin taulukoissa 10-14.
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Taulukko 10. Uuden joukkoliikennejdrjestelman toteuttamisen toimenpidekokonaisuus.

Toimenpide-
kokonaisuus 1

Tavoite 2030

Mittarit

Lahtokohta

Kuvaus

Toimenpiteita

Paastovahennys

Muita hyotyja

% TAMPERE

Uuden joukkoliikennejarjestelman
toteuttaminen d H E
um ==
Qo
» Joukkoliikenteen kulkutapaosuus syksyn arkipaivana on 21 %
+  Joukkoliikenne on kokonaan vahapaastdinen
+  Tampereella toimii kattava, monimuotoinen, tehokas ja
vahapaastoinen joukkoliikennejarjestelma, joka koostuu raitiotiesta,
|ahijunista, bussiliikenteesta ja kaikki kulkumuodot yhdistavista
alykkaista matkaketjuista
*  Joukkoliikenteen kulkutapaosuus syksyn arkipaivana (%)
« Vahapaastoisten (esim. sahko, hybridi, kaasu) bussien maara TKL:n
kalustossa (kpl)
Tampereen raitiotien kehitysohjelma, Tampereen seudun rakennesuunnitelma
2040, Kaupunkistrategia 2030, Raitiotien tulevaisuuden suunnat Tampereen

kaupunkiseudulla, Tampereen kaupunkiseudun Iahijunaliikenteen
kehittamisohjelma, Kestava Tampere 2030 -linjaukset ja MAL-sopimukset.

Tampere  tavoittelee  kattavaa, = monimuotoista ja  tehokasta
joukkoliikennetta. Raitiotie  on  merkittavin  yksittainen hanke
joukkoliikennejarjestelman kehittdmisessa. Se pienentaa ilmastokuormaa
vahentamalla liikenteessa kuluvaa energiaa ja kayttamalld fossiilisen
polttoaineen sijasta sahkoa. Lisaksi raitiotie luo puitteet suunnitella kestavaa
maankayttéa pohjautuen tiiviiseen kaupunkirakenteeseen ja kestavaan
liikkumiseen. Raideliikenteen edistdmiseksi Tampere on myds mukana
kehittdmassa kaupunkiseudulle toimivaa lahijunaliikennetta.

Tampere pyrkii joukkoliikenteen palvelutason kohottamiseen ja sen myoéta
kayttajamaarien kasvuun. Hiilineutraalin joukkoliikenteen tavoittelemiseksi
bussiliikenne tullaan muuttamaan kokonaan vahapaastoiseksi seudullisen
joukkoliikenteen kayttévoimastrategian suositusten perusteella.

+ Raitiotieliikenne: Rakennetaan valmiiksi raitiotien ensimmainen osa
(Hervanta-Tampereen keskusta-Tampereen yliopistollinen sairaala),
suunnitellaan ja rakennetaan toinen osa (Tampereen keskusta-
Lentavanniemi) seka valmistellaan uusien osien suunnittelua ja
rakentamista.

+ Lahijunaliikenne: Laajennetaan lahijunaliikennettda  nykyisen
ratainfrastruktuurin tarjoamissa puitteissa ja rakennetaan tarvittavia
seisakkeita.

+ Bussililkenteen palvelutaso: Kehitetaan nopeita
runkobussiyhteyksia ja linjastoa, joka palvelee seka raideliikenteen
liityntayhteyksia etta aluekeskusten saavutettavuutta.

+ Joukkoliikenteen lippujdrjestelma: Uudistetaan joukkoliikenteen
lippujarjestelmaa niin, etté se on asiakkaalle edullinen, joustava ja
helppokayttéinen seka mahdollistetaan avoimen datan avulla alykkaita
info-, maksu- ja kayttésovelluksia.

+ Vahapaastdinen bussiliikenne: Muutetaan bussiliikenne kokonaan
vahapaastoiseksi vaihtoehtoisia kayttdvoimia hyédyntavan kaluston ja
vahapaastoisten polttoaineiden avulla.

Tampere-skenaario: 1700 t CO»-ekv
Kestava Tampere -skenaario: 16 000 t CO,-ekv

*  Ruuhkautumisen vahentyminen

* llmanlaadun paraneminen

+  Meluhaittojen vahentyminen

» Joukkoliikenteen palvelutason paraneminen
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Taulukko 11. Kdvelyn ja pyordilyn olosuhteiden parantamisen toimenpidekokonaisuus.

Toimenpide-
kokonaisuus 2

Tavoite 2030

Mittarit

Lahtokohta

Kuvaus

Toimenpiteita

Paastovahennys

Muita hyoétyja

% TAMPERE

Kévelyn ja pyorailyn ﬂ_k
olosuhteiden parantaminen ! E
OON

+  Kavelyn kulkutapaosuus syksyn arkipdivana on 33 %

*  Pyorailyn kulkutapaosuus syksyn arkipaivana on 15 %

+ Kavely ja pyoraily ovat sujuvia, houkuttelevia ja turvallisia
kulkumuotoja, jotka on eroteltu omille vaylilleen keskustoissa ja
paareiteilla. Pyoraily on nopein liikkumismuoto alle kolmen kilometrin
matkoilla keskuksissa.

+  Kavelyn kulkutapaosuus syksyn arkipaivana (%)
»  Pyorailyn kulkutapaosuus syksyn arkipaivana (%)

Kaupunkistrategia 2030, Kestava Tampere 2030 -linjaukset, Tampereen
kantakaupungin yleiskaava 2040, Tampereen keskustan strateginen
osayleiskaava, Tampereen pyoraliikenteen tulevaisuuskuva, Kavelyn ja
kaupunkielaman visio ja tavoitteet 2030

Kavelya ja pyorailya kehitetdédn osana kaupungin liikennejarjestelman
kehittamista. Kavely ja pyoraily ovat paastottomia liilkkumismuotoja, jotka
vievat vdahemman arvokasta kaupunkitilaa kuin muu tieliikenne, tuottavat
terveyshyotyja seka edistavat viihtyisaa ja miellyttdvaa ymparistoa.

+ Kavelyn ja pyordilyn olosuhteet: Taydennetaan kavely- ja
pyoraverkostoa, rakennetaan pyorailyn laatukaytavia alue- ja
kuntakeskuksista ~Tampereen keskustaan seka toteutetaan
kavelypainotteisia katuja, joilla pyoraily erotetaan jalankulusta omalle
vaylalleen.

+ Kavelyn ja pyérailyn kunnossapito ja talvihoito: Tehostetaan
talvihoidon laatutasoa pyoradilyn padreiteilla ja esteettdmyyden
erikoistason kavelyreiteilld seka varmistetaan talvihoidon nykyinen
taso muilla reiteilla.

+  Pybréilyyn liittyvat palvelut: Otetaan kayttdon
kaupunkipyorajarjestelma  ja mahdollistetaan huolto- ja
vuokrauspalveluiden toteuttaminen liikkenteen solmukohdissa.

+ Pyoréapysdkéinti: Lisataan pyorapysakdintimahdollisuuksia etenkin
keskusta-alueella ja joukkoliikenteen pysakeilla.

Tampere-skenaario: 0 t COz-ekv
Kestava Tampere -skenaario: 5000 t CO,-ekv

*  Meluhaittojen vahentyminen

* llmanlaadun paraneminen

+ Liikunnan terveyshyétyjen lisddntyminen

+  Viihtyisyyden lisdantyminen

+  Kavelyn ja py6railyn turvallisuuden lisdantyminen
+ Imagohyodyt
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Taulukko 12. Tieliikenteen pddstéjen vdhentdmisen toimenpidekokonaisuus.

Toimenpide-
kokonaisuus 3

Tavoite 2030

Mittarit

Lahtokohta

Kuvaus

Toimenpiteita

Paastovahennys

Muita hyoétyja

% TAMPERE

Tieliikennepaastojen
vahentaminen E

*  Henkildautoilun kulkutapaosuus syksyn arkipaivana on 30 %

+ Liikenteen paastdja on vahennetty 55 % vuoden 2015 tasosta

*  Henkildautoilun kulkutapaosuus syksyn arkipaivana (%)

» Vaihtoehtoisia kayttovoimia hyddyntavien henkildautojen osuus (%)
*  Henkildautojen maara/asukas (kpl)

Kaupunkistrategia 2030, Kestava Tampere 2030 -linjaukset, Sahkodisen
liikenteen toimenpidesuunnitelma

Tampereella liikkenteen ilmastopaastdt aiheutuvat padosin tieliikenteesta.
Tamperelaiset tekevat noin puolet matkoista henkildautolla, mutta kaupungin
kasvu ei voi jatkossa tukeutua yhta vahvasti henkildautoilun varaan. Autoilulle
on tarjottava uusia vaihtoehtoja, ja kaupungin taytyy mahdollistaa sujuva arki
ilman tarvetta omistaa oma auto. Liikenteen hinnoittelun uudistamisen
arvioidaan olevan seka vaikuttavin ettd kustannustehokkain toimenpide
paastovahennysten nakokulmasta.

Liikenteen paastdjen  puolittaminen edellyttda lisaksi  muutosta
autoilukulttuurissa, ajoneuvokannan uusiutumista, fossiilisten polttoaineiden
korvaamista biopolttoaineilla seka polttomoottoreiden korvaamista muilla
vaihtoehdoilla. Tama vaatii myds merkittavia kansallisia toimia.

+ Vahapaastoiset kayttovoimat: Mahdollistetaan sahkdautojen
latausverkoston markkinaehtoinen laajentuminen ja
kaasutankkausasemaverkoston kehittyminen seka muutetaan
kaupunkiorganisaation koko ajoneuvokalusto vahapaastoiseksi.
Kaupungin toimien lisaksi taman toteutuminen vaatii merkittavia
kansallisia toimia.

+  Autoilun hinnoittelu ja pysédkointipolitiikka: Selvitetaan
tiemaksujen vaikutuksia ja toteutusedellytyksia seka kehitetaan
pysakointipolitiikkaa ja paivitetadn pysakointinormia tukemaan
kestavaa liilkkumista.

+ Kaupunkilogistiikka: Kehitetdan kestavaa kaupunkilogistiikkaa
aktiivisesti yhteistydssa alan keskeisten sidosryhmien kanssa ja
laaditaan kestavan kaupunkilogistiikan suunnitelma.

+ Kaupungin tavara- ja henkildstdlogistiikka seka muut
kuljetukset: Tehostetaan reittien optimointia ja kuljetusten
keskittamista kaupungin tavara- ja henkillogistiikassa seka
tiukennetaan kaupungin kuljetuskalustohankintojen
ympaéristokriteereja vahapaastoisemmiksi.

+ Liikennepolitiikka: Toteutetaan liikenteen
rauhoittamistoimenpiteita ja ratkaistaan liikenteen
ruuhkautumisesta aiheutuvia ongelmia ensisijaisesti liikkumisen
ohjauksen keinoin.

Tampere-skenaario: 0 t CO»-ekv
Kestava Tampere -skenaario: 70 000 t CO,-ekv

* llmanlaadun paraneminen

+ Taloudelliset hyédyt esimerkiksi paikallisille liikennebiokaasun
tuottajille

+  Kustannussaastot logistiikan tehostumisesta

+ Innovatiivisten ratkaisujen edistaminen
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Taulukko 13. Uusien liikkumispalvelujen ja liikkumisen ohjauksen toimenpidekokonaisuus.

Toimenpide- Uudet liikkumispalvelut ja

kokonaisuus 4 liikkumisen ohjaus | E
OON

Tavoite 2030 +  Tampereelle on syntynyt monipuolinen liikkumispalveluiden

valikoima tdydentamaan kestavaa lilkkkumisjarjestelmaa ja
auton omistamisen ja kayton tarve on vahentynyt.

*  Kaupunkiorganisaatio on kestavan liikkumisen edellakavija ja
kaikessa toiminnassaan sitoutunut kestavien kulkutapojen
suosimiseen. Suurin osa koulumatkoista ja kaupungin
tyontekijoiden tydmatkoista tehdaan kestavilla kulkutavoilla

Mittarit +  Kestavien kulkutapojen osuus kaupungin tyontekijoiden
tydmatkoista (%)

»  Kestavien kulkutapojen osuus koulumatkoista (%)

Lahtokohta Kaupunkistrategia 2030, Kestdavd Tampere 2030 -linjaukset,
henkiléstoohjeet
Kuvaus Uudet liikkumispalvelut, kuten yhteiskayttdautot, kutsuohjattu liikenne

ja kaupunkipyorat, tdydentdvat kestavaa liikkennejarjestelmas,
vahentavat yksityisautoilun omistamisen ja kaytdn tarvetta seka
parantavat asukkaiden arjen sujuvuutta. Liikkumisen ohjaus on
kestavaan liikkkumiseen kannustamista esimerkiksi neuvonnan,
likkumissuunnitelmien,  markkinoinnin ~ ja  uusien  palvelujen
kehittamisen ja kokeilemisen keinoin. Liikkkumisen ohjausta toteutetaan
osallistavasti ja eri palvelualueiden ja sidosryhmien yhteistydna ja se
kytkeytyy liilkennesuunnittelun ja rakentamisen hankkeisiin. Kaupunki
isona ty6nantajana toimii kestdvan hankinta- ja henkildstépolitiikan
suunnannayttajana.

Toimenpiteita + Kestdvat matkaketjut: Sujuvoitetaan liikkumisvalineesta
toiseen siirtymista ja kehitetaan solmupisteiden toimivuutta ja
palvelutarjontaa (esim. liityntapysakointi, matkaterminaalit,
opastetaulut, alysovellukset ja yhteistyd kaupallisten
palveluntarjoajien kanssa).

+ Liikkumispalvelut: Mahdollistetaan uusien liikkumis- ja
logistiikkapalveluiden syntymista datan avaamisen,
yritysyhteistyon ja kaupungin pilottialustojen kautta.

+ Liikkumisen ohjaus: Markkinoidaan kestavaa liikkumista ja
liikkumispalveluita asiakaslahtOisesti eri  kohderyhmat,
elamantilanteet ja asuinalueet huomioiden seka toteutetaan
yhteistydssa koulujen ja tyépaikkojen liikkumisen ohjauksen
suunnitelmia.

+ Kaupungin henkiléstén liikkuminen: Edistetaan kestavien
liikkumismuotojen kayttéa tydmatkaliikkumisessa (esim.
tyésuhdepydrat, laadukas pyérapysakointi ja asianmukaiset
pukeutumis- ja  peseytymistilat) sekda parannetaan
mahdollisuuksia  joustaviin  tydaikoihin, etatydhén ja
etakokouksiin.

Paastévahennys Tampere-skenaario: 0 t CO2-ekv
Kestava Tampere -skenaario: 3000 t CO,-ekv
Muita hyoétyja  Innovatiivisten ratkaisujen edistaminen

+  Joukkoliikenteen palvelutason paraneminen
+  Pysakdintitilantarpeen vahentyminen

+ Liikunnan terveyshyé6tyjen lisddntyminen

+  Yksityisauton omistustarpeen vahentyminen

%) TAMPERE o



Taulukko 14. Kestavadn kaupunkisuunnittelun toimenpidekokonaisuus.

Toimenpide-
kokonaisuus 5

Tavoite 2030

Mittarit

Lahtokohta

Kuvaus

Toimenpiteita

Paastovahennys

Muita hyoétyja

Fg TAMPERE

Kestava
kaupunkisuunnittelu | E
L-oﬁ‘ —

* Asuinkerrosalasta 80 % kaavoitetaan ydinkeskustaan,
aluekeskuksiin ja joukkoliikennevyohykkeille
+  Kaupunkirakenne tukee kavelya, pyorailya ja joukkoliikenteen
kayttda arjen matkoilla
+ Kaavoitettu asuinkerrosala ydinkeskustassa, aluekeskuksissa
ja joukkoliikennevyohykkeilla (%)
Kaupunkistrategia 2030, Tampereen kaupunkiseudun
rakennesuunnitelma 2040, Kantakaupungin yleiskaava 2040, Kestava
Tampere 2030 -linjaukset

Kaupunki kasvaa noin 3000 asukkaalla vuosittain. Tavoitteena on
kestavan kasvun mahdollistaminen siten, etta kaupunkiympariston
laatu ja toiminnallisuus sailyvat ja kaupunkiymparistd on terveellinen,
turvallinen ja viihtyisa kaikille asukkaille. Kaavoitusta kohdennetaan
ydinkeskustaan, aluekeskuksiin ja keskeisille
joukkoliikennevydhykkeille. Tavoitteena on sekoittunut rakenne, jossa
asuminen, palvelut ja tydpaikat ovat lahella toisiaan. Nain pyritaan
mahdollistamaan kavely ja pyoréily arjen matkoilla, luomaan
taloudelliset edellytykset tehokkaalle joukkoliikennejarjestelmalle,
vahentamaan tarvetta omistaa tai kayttaa yksityisautoa, sadstamaan
luontoa ja luonnonvaroja seka vahentdamaan liikkumisesta aiheutuvia
paastoja.

+ Maankdytto: Arvioidaan suunnittelun ja paatoksenteon
yhteydessa yhdyskuntarakenteen tuottamia
ilmastovaikutuksia, taydennetaan kaupungin
viheralueverkostoa yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti
verkostomaisena kokonaisuutena seka kehitetdan lumen
varastoinnin, maamassojen, hulevesiratkaisujen ja
monikayttdisten  alueiden ftilavarausten  huomioimista
asemakaavoituksessa.

+ Kestdvan liikkumisen edellytysten parantaminen:
Keskitetdaan kaavoitusta keskustaan, aluekeskuksiin ja
joukkoliikennevydhykkeille,  suunnitellaan uudet alueet
korkeaan kestavan liikkumisen osuuteen perustuen seka
otetaan palveluverkkosuunnittelussa huomioon palveluiden
saavutettavuus kestavilla kulkutavoilla.

+ Matkustustarve: Vahennetaan matkustustarvetta tehokkaalla
kaupunkirakenteella, tydpaikkojen, palveluiden ja
viheralueiden lahekkaiselld sijoittumisella seka digitaalisia
palveluita kehittamalla.

Vaikutukset sisaltyvat liikenteen muiden toimenpiteiden vaikutuksiin.

1G]

+ Toimivan ja asukaslahtéisen kaupunkirakenteen luominen
+  Yksityisauton omistustarpeen vahentyminen

+ Liikunnan terveyshyétyjen lisddntyminen

+  Viihtyisyyden lisdantyminen
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4.4.2. Kestava asuminen ja rakentaminen

.

Kestavan asumisen ja rakentamisen teema koostuu kahdesta toimenpidekokonaisuudesta:

e Hiilineutraalin asuin- ja palvelurakentamisen uudet ratkaisut
e Hiilineutraalin infrarakentamisen uudet ratkaisut

Toimenpidekokonaisuuksien tarkemmat tiedot on esitetty taulukoissa 15 ja 16.

Taulukko 15. Hiilineutraalin asuin- ja palvelurakentamisen uusien ratkaisujen toimenpidekokonaisuus.

Toimenpide- Hiilineutraalin asuin- ja
kokonaisuus 6 palvelurakentamisen uudet

ratkaisut

Tavoite 2030 Kaikki kaupungin rakennuttamat kiinteistot ovat
energiatehokkaita ja elinkaaritaloudellisia

*  Asumisen ilmastokuormitusta on vahennetty merkittavasti
*  Puukerrostalorakentamisen osuus uusista kerrostaloista on 20 %
» A-energialuokan osuus uusista asuinrakennuksista (%)
» Asuinsektorin energiankulutus (kWh/asukas)
e Puukerrostalorakentamisen osuus uusista kerrostaloista (%)
Lahtokohta EU:n ja Suomen asettamat uudis- ja korjausrakentamisen energianormit,
KETS-sopimus, Kestava Tampere 2030 -linjaukset, Puurakentamisen
edistamisohjelma
Asumisen ilmastokuormitusta on mahdollista vahentdad seka
energiatehokkaalla rakentamisella ettd uusiutuvalla energialla ja
resurssitehokkailla  rakentamisen ratkaisuilla. Olemassa olevan
rakennuskannan  korjaamisella on merkittdva rooli asumisen
energiatehokkuuden  parantamisella.  Puurakentamisella  lisatdan
rakennuksiin sitoutuneen hiilen maaraa ja vahennetdan materiaalien
aiheuttamia valillisia paastoja.

Toimenpiteita * Energiatehokas ja vahahiilinen uudisrakentaminen:
Kehitetdan energiatehokkuuskannustimia, huomioidaan
energiatehokkuus  kaupungin  kiinteistdjen  suunnittelun
ohjauksessa seka lisataan rakennusmateriaalien kierrattamista,
jalostamista ja vahahiilisia materiaalivalintoja.

+ Energiatehokas ja vahahiilinen korjausrakentaminen ja
asuminen: Selvitetddn olemassa olevan rakennuskannan
korjausrakentamisen potentiaalia energiatehokkuustoimien
kohdentamiseksi, tarjotaan ja tehostetaan maksutonta
rakentamisen ja asumisen RANE-energiatehokkuusneuvontaa
seka tehostetaan kerrostalojen  kysyntdjoustopalveluiden
kayttdonottoa.

* Puurakentaminen: Edistetddn puurakentamista asuinalueilla
(esim. Isokuusi, Ojala-Lamminrahka ja Hiedanranta) seka lisataan
puun kayttda infrarakentamisessa (esim. sillat, puistorakenteet ja
valotolpat).

Paastovahennys Tampere-skenaario: 0 t CO,-ekv

Kestava Tampere -skenaario: 54 000 t CO,-ekv

Toimenpiteelld SECAP-laskentakehikon ulkopuolisia vaikutuksia, katso

erillinen arvio kohdassa 4.5.
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Muita hyoétyja » Innovatiivisten ratkaisujen edistaminen

+  Kustannussaastot energiatehokkuuden lisaantymisesta
* Imagohyddyt

+ Paikallisen metsateollisuuden taloudelliset hyodyt

+ Puurakennusosaamisen potentiaali vientituotteena

Toimenpide- Hiilineutraalin
kokonaisuus 7 infrarakentamisen uudet o —
ratkaisut 0=
-
Tavoite 2030 + Vahapaastoisten kuljetus- ja tydkoneiden osuus on kasvanut

infrarakentamisessa

* Infrarakentamisen maamassojen kasittely ja kuljetusten
hallinta on tehokasta

+ Uusiomateriaaleja hyddynnetaan kaikissa soveltuvissa
infrarakentamiskohteissa

«  Massataloussuunnittelun toteuma asemakaavoista (%)

Lahtokohta UUMA-suunnitelma, Kestava Tampere 2030 -linjaukset

Tehokkaalla maamassojen hallinnalla, kuten niiden hyddyntamisella
syntypaikalla, voidaan saastda luonnonvaroja, saada aikaan
kustannussaastdja seka vahentdaa CO,-paastdja vahentyneiden
kuljetusten myota.

Rakentamisessa kaytettdvien luonnon kiviainesten korvaaminen
uusiomateriaaleilla on tehokas keino materiaalitehokkuuden
edistdmiseen ja luonnonvarojen kayton vahentamiseen.

Uusiomateriaalien kayttd vahentda neitseellisten raaka-aineiden

louhintaa seka kuljetuksia ja vahentaa taten paastoja.

Toimenpiteita + Vahapaastdinen kuljetus- ja tyokonekalusto: Muutetaan
infrarakentamisen raskasta kalustoa vahapaastdisemmaksi
esimerkiksi ottamalla kayttéén uusiutuvaa dieselia, ja
huomioidaan kaluston paastoéluokat (EURO, STAGE) yha
tiukemmin.

+ Maamassojen kaytto ja kuljetukset: Lisatdan maamassojen
kierratysta ja vahennetaan niiden kuljetuksia ottamalla kayttéon
massatasapainon toimintatavat (esim. maapankki,
massakoordinaattori ja kaavojen massatarkastelut)

+ Uusiomateriaalien kaytté: Korvataan uusiutumatonta
kiviainesta uusioaineksilla eli maa-ainesjatteilla tai esimerkiksi
teollisuuden sivutuotteena syntyvilla hyddyntamiskelpoisilla

jatteilla.
Paastovahennys Toimenpiteelld osittain SECAP-laskentakehikon ulkopuolisia vaikutuksia,
katso erillinen arvio kohdassa 4.5.
Muita hyétyja lImanlaadun paraneminen
+ Taloudelliset hyddyt esimerkiksi paikallisille liikennebiokaasun
tuottajille

+  Kustannussadstét maamassojen hallinnan tehostumisesta
* Luonnonvarojen saastyminen
+ Kaatopaikoille paatyvien materiaalivirtojen vahentyminen

%) TAMPERE 0



llImastotyon kolmas teema on energian kestava tuotanto ja kulutus. Se koostuu kolmesta
toimenpidekokonaisuudesta, jotka ovat:

e Sahkolaitoksen uusiutuva energiantuotanto ja dlykkaat energiajarjestelmat
e Kuntien energiatehokkuussopimus
e Hajautetun uusiutuvan energiantuotannon lisaaminen

Toimenpidekokonaisuuksien tarkemmat kuvaukset on esitetty taulukoissa 17-19.

Taulukko 17. Tampereen Sdhkélaitoksen uusiutuvan energiantuotannon ja dlykkadiden energiajérjestelmien

% TAMPERE

toimenpidekokonaisuus.

» Uusiutuvan energian osuus Tampereen Sahkolaitoksen
tuotannosta on 80 %

» Kasvihuonekaasupaastoja Tampereen Sahkolaitoksen
tuotannossa on vahennetty 90 % vuoden 2015 tasosta

»  Uusiutuvan energian osuus Tampereen Sahkdlaitoksen
tuotannossa (%)

+  Keskitetyn energiantuotannon paastot (kt COz-ekv)

Kestava Tampere 2030 -linjaukset, Tampereen Sahkalaitos -konsernin
strategia, Energiakdanne tulevaisuuteen

Keskitetyn energiantuotannon paastéja Tampereella vahennetaan
merkittavasti vaihtamalla energianlahteita uusiutuviin ja kehittamalla
energiaverkkoihin ja dalykkaita ratkaisuja, joiden avulla kulutusta
voidaan optimoida. Kulutuksen optimointi tukee sisailmaolosuhteiden
parantamista ja vahentad tarvetta tuottaa kallista huipputehoa
suurimman kulutuksen aikaan. N&in myo6s kuluttajan kustannukset
pysyvat  kurissa.  Tampereen  Sahkélaitoksen  toteuttaman
energiakdanteen paatavoitteet ovat kotimaisen uusiutuvan energian
kayton lisddminen, kasvihuonekaasupdastéjen vahentdminen seka
ty6paikkojen lisdadminen puun toimitusketjuun Pirkanmaan alueella.

+ Energiakddnne Sahkélaitoksen energiantuotannossa:
Modernisoidaan Naistenlahti 2 -voimalayksikko ja uusitaan
biokattila, jolloin voimalassa on jatkossa mahdollista kayttaa
100 %:sti uusiutuvaa biopolttoaineita. Lisaksi parannetaan
Tammervoiman hyotyvoimalaitoksen energiatehokkuutta ja
edistetdadn geolammon tuotantoa.

«  Alykkaat energiaverkot ja -palvelut: Otetaan kayttd6n
Sahkolaitoksen kulutusjoustopalvelut, rakennetaan
Hiedanrantaan uudenlainen alykas energiajarjestelma, joka
tuottaa enemman kuin kuluttaa, kehitetaan
Harmalanrannassa alykkaita tilojen ja jarjestelmien
hallintaratkaisuja seka jatketaan jo aiemmin aloitettua ty6ta
alykkaan valaisemisen ja valaisinpylvaiden parissa.
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Paastovahennys Tampere-skenaario: 126 000 t CO-ekv (Naistenlahti 2, Tammervoiman
parannukset ja Sahkélaitoksen kulutusjoustopalvelu)

Kestava Tampere -skenaario: 334 000 t CO»-ekv (tavoitetaso, johon
Sahkolaitos pyrkii, vaatii lisdtoimenpiteita ylla mainittujen lisaksi.
Sisaltaa lisaksi paastovahennyksen alykkaista energiaverkoista.)
Muita hyétyja »  Energiantuonnin vdhentyminen

* Uuden lilketoiminnan ja tyopaikkojen luominen

+  Alykkaan energiajarjestelman kustannussaastot

Taulukko 18. Kuntien energiatehokkuussopimuksen toimenpidekokonaisuus.

Toimenpide- Kuntien energiatehokkuussopimus .JJJJJ

kokonaisuus 9

o

Tavoite 2030 Energian saastaminen 7,5 % vuoteen 2025 mennessa vuoden
2015 energiamaarasta, minka jalkeen energiankayttd tehostuu
edelleen vahintaan samaa vauhtia

Mittarit +  KETS-sopimuksen mukainen Tampereen kaupungin
energiankayttd (GWh)
Lahtokohta Tampereen  kaupungin  Energiatehokkuussopimus  2017-2025,

Kaupunkistrategia 2030, Kestava Tampere 2030 -linjaukset, Smart
Tampere -kehitysohjelma

Kuvaus Energiatehokkuussopimuksella pyritddan uuden energiatehokkaan
teknologian kayttdonottoon ja uusiutuvien energialahteiden kayton
lisaamiseen. Sopimukseen sisdltyvat Tampereen kaupungin julkisten
palvelurakennusten, asuinrakennusten, ulko- ja katuvalaistuksen,
autojen ja  tydkoneiden, wvesi- ja jatevedenhuollon seka
aluepelastuslaitoksen Tampereella sijaitsevien rakennusten
yhteenlaskettu energiankulutus.

Alykds energiaohjaus edistdd energiatehokkuutta tasaamalla
kulutushuippuja ja saastamalla energiaa, silla sen avulla voidaan
reaaliaikaisesti seurata ja ohjata Kkiinteistéjen energiankulutusta,
ennakoimalla muun muassa tilojen kayttdasteita ja saatilojen muutosta.
Nain voidaan tasata lammoén ja sahkon kulutushuippuja ja alentaa
tarvittavaa energiatehoa.

Toimenpiteita e Kuntien energiatehokkuussopimuksen toteuttaminen:
Huomioidaan energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa,
toteutetaan energiansaastotoimia kaupungin
kiinteistokannassa (esim. [ampdpumput) ja jatketaan alykkaan
ja energiatehokkaan valaisemisen kehittamista ja
laajentamista.

Paastovahennys Tampere-skenaario: 0 t CO»-ekv
Kestava Tampere -skenaario: 7000 t CO-ekv

Muita hyoétyja

e Kustannussaastot lisadntyneesta energiatehokkuudesta

Taulukko 19. Aurinkoenergian ja muun hajautetun energiantuotannon seké éljyldmmityksestd luopumisen
edistdmisen toimenpidekokonaisuus.
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Toimenpide- Hajautettu uusiutuva -,
kokonaisuus 10 energia O

Tavoite 2030 Oljyn kaytté kiinteistdjen erillislammityksessa on loppunut
Hajautetun uusiutuvan energian osuus on 15 % energian
kulutuksesta

Mittarit Oljylammityksen paastot (t CO,-ekv)

Tampereen alueella sahkdverkossa olevat
aurinkopaneelijarjestelmat (kpl)

Lahtéokohta Kestava Tampere 2030 -linjaukset

Kuvaus Hajautettu energia tuotetaan pienissa yksikOissa lahella kuluttajaa
keskitetyn energiantuotannon sijaan. Tama mahdollistaa kuluttajille
oman energian tuottamisen ja samalla sen myymisen muille kuluttajille.
Hajautettua uusiutuvaa energiaa voidaan tuottaa esimerkiksi
aurinkopaneeleilla ja lampopumpuilla.

Hajautetun uusiutuvan energian merkitys tulee kasvamaan
tulevaisuudessa. Sen tuottamista varten tarvitaan kuitenkin paljon
pinta-alaa,  minka  vuoksi osa alasta  tdytyy  sovittaa
kaupunkirakenteeseen. Esimerkiksi aurinkoenergian ja
lampdpumppujen hyddyntaminen sopii kaupunkiymparistoon, ja niilla
voidaan vahentaa rakennusten sahkon tarvetta seka oljyn kulutusta.
Samalla energiatehokkuus paranee ja paastot vahenevat, silla energian
tuottamisessa valtytdan energian siirron havioilta. Lisaksi hajautetut
ratkaisut mahdollistavat uusien teknologioiden kayttéonoton
keskitettya tuotantoa joustavammin.
Toimenpiteita «  Oljylammityksesti luopuminen: Ohjataan &ljylammitteisid
pientaloja lammitysjarjestelman vaihtoon ja luovutaan
oljylammityksesta kaupungin omissa kiinteistdissa.
Aurinkoenergia kaupungin kiinteistoissa: Lisataan
aurinkoenergian hyddyntamista kaupungin kiinteistoissa
uudis- ja korjausrakentamisen yhteydessa ja edistetaan
Tampereen Sahkdélaitoksen toimesta aurinkoenergian
yleistymista lisdaamalla aurinkoenergian tuotantoa.
Hajautetut energiajarjestelmat: Mahdollistetaan
hajautettujen energiaratkaisujen kehittdminen ja pilotointi
muun muassa Hiedanrannassa ja llokkaanpuistossa.
Paastovahennys Tampere-skenaario: 0 t CO,-ekv
Kestava Tampere -skenaario: 20 000 t CO»-ekv
Muita hyoétyja » Energiantuotannon omavaraisuus

» Uusien innovaatioiden ja paikallisen liiketoiminnan
kehittyminen
Imagohyodyt
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4.4.4 Kestava kulutus ja materiaalitalous

e~
=

Neljanteen teemaan, kestavaan kulutukseen ja materiaalitalouteen, kuuluu kaksi
toimenpidekokonaisuutta, jotka ovat:

e Materiaalien kierratyksen ja hyotykayton uudet ratkaisut
e Kestavan kulutuksen ja hankintojen uudet ratkaisut

Toimenpidekokonaisuuksien tarkemmat tiedot on esitetty taulukoissa 20 ja 21.

Taulukko 20. Materiaalien kierrdtyksen ja hydtykdytdn uusien ratkaisujen toimenpidekokonaisuus.

Toimenpide- Materiaalien kierratyksen ja
kokonaisuus 11 hyotykayton uudet ratkaisut

Tavoite 2030 Yhdyskuntajatteen kierratysaste on 60 % (EU-direktiivin
mukaisesti)

+ Kiertotalouden liiketoiminta on laajentunut ja raaka-aineiden
uusiokaytto yleistynyt

+ Biomassojen prosessointi ja ravinteiden kierratys seka uusien,
korkean jalostusasteen tuotteiden kehittaminen biomassoista
on tehostunut

+ Vesistojen ravinnekuormitus on alhainen jatevesien
tehokkaan puhdistuksen ansiosta

»  Kierratykseen ohjattu maara Pirkanmaan Jatehuollon
keraamasta yhdyskuntajatteesta (%)

+  Asumisessa syntyvan sekajatteen maara (kg/asukas)
Lahtokohta Hallituksen biotalousohjelma, Kierrolla karkeen - Suomen tiekartta
kiertotalouteen 2016-2025, Kestdva Tampere 2030 -linjaukset,
Hiedanrannan kehitysohjelma, Smart Tampere -kehitysohjelma
Materiaalien kierratys ja hyotykayttdé edistavat kiertotaloutta, jossa
pyritddn luomaan taloudellista arvoa aiempaa vahemmasta
materiaalimadrasta seka sdilyttamaan materiaalit ja niihin sitoutunut
arvo taloudessa mahdollisimman pitkaan. Kdytanndssa tdma merkitsee
materiaalitehokkuuden parantamista, tuotteiden elinian pidentamista
ja ilmastopaastdjen vahenemista luonnonvarojen  kulutuksen
vahentyessa. Kiertotalouden edellytyksend on materiaalien tehokas
kierratys.

Toimenpiteita + Jatehuolto ja kierratys: Laajennetaan jatejakeiden
erilliskeraysta niilla alueilla, joilla sen todetaan olevan paasto-
ja kustannusmielessa kokonaistaloudellisesti optimaalista,
kehitetaan kaupungin kiinteistéjen kierratysta seka
huomioidaan jatehuollon kerdysvaihtoehdot maankayton
suunnittelussa entista paremmin ja riittdvan varhaisessa
vaiheessa.

+ Kiertotalous: Rakennetaan Koukkujarven biolaitos,
Sulkavuoren keskuspuhdistamo ja Tarastenjarven
kierratyspuisto, kehitetdan Kolmenkulman Eco-Industrial
Parkia, lisataan jatteiden hyotykayttoa ja pilotoidaan
kiertotalouden ratkaisuja.
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Paastovahennys Tampere ja Kestava Tampere -skenaariot: 4400 t CO,-ekv

(jatevedenpuhdistamisen tehostaminen, Sulkavuoren

keskuspuhdistamon rakentaminen ja kompostoinnin loppuminen).

Muilta osin vaikutukset sisaltyvat muiden toimenpiteiden vaikutuksiin.

Muita hyoétyja *  Kustannussaastot tehokkaamman kierratyksen ja
materiaalien hyotykayton kautta

+ Uusien innovaatioiden ja paikallisen lilketoiminnan
kehittyminen

+ Liikenteen kayttdvoimamuutoksen mahdollistaminen

+ \Vesistojen tilan paraneminen

Toimenpide- Kestavan kulutuksen ja
kokonaisuus 12 hankintojen uudet ratkaisut

Tavoite 2030 Kaupungin palveluiden ja materiaalien hankinnoissa
huomioidaan elinkaaren aikaiset ilmasto- ja muut
ymparistovaikutukset

* Ruokahavikin maara on vahentynyt Pirkanmaan Voimian
keittidissa

+ Pirkanmaan Voimian toimipaikoista 90 % tarjoaa
kasvisruokavaihtoehtoja

*  YmparistOkriteereja sisaltavien hankintojen osuus kaupungin
hankinnoista (%)

*  Pirkanmaan Voimian keittidissa syntyvan ruokahavikin osuus
valmistetun ruuan painosta (%)

»  Kasvisruokavaihtoehtoja tarjoavien Pirkanmaan Voimian
toimipaikkojen osuus (%)

Kaupunkistrategia 2030, Kestava Tampere 2030 -linjaukset

Kulutuksen aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot ovat merkittavat,

minka vuoksi kaupungin on tarkedd ndyttad esimerkkia kulutuksen

vahentamisessa ja kannustaa kaupunkilaisia seka yrityksia kestaviin ja
paastdja vahentaviin kulutustapoihin.

Kestdvid hankintoja edistamalld voidaan saavuttaa samalla seka

kustannussaastoja etta vahentda CO,-paastoja.

Toimenpiteita + Vahapaastoéinen kulutus: Lisataan kasvisruokavaihtoehtoja
ja vahennetaan ruokahavikkia Pirkanmaan Voimian
toimipaikoissa seka edistetaan kaupunkilaisten kestavaa
kulutusta erilaisin kampanjoin.

+ Kaupungin kestavat hankinnat: Asetetaan
ilmastovaikutusten kannalta merkittavimmille hankinnoille
asteittain tiukentuvia vaatimuksia muun muassa
energiatehokkuudelle, polttoaineen kulutukselle, uusiutuville
energiamuodoille ja hiilijalanjaljelle.

Paastovahennys

Toimenpiteelld SECAP-laskentakehikon ulkopuolisia vaikutuksia, katso
erillinen arvio kohdassa 4.5.

Muita hyotyja *  Kustannussaastot ruokahavikin vahentymisesta

+  Kasvispainotteisemman ruokavalion terveyshyddyt

+ Imagohyodyt

+ Uusien innovaatioiden ja  paikallisen liiketoiminnan
kehittyminen

ﬁg TAMPERE
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4.45. Kestavat hiilinielut

Viides teema on kestavat hiilinielut. Teemaan kuuluu taulukossa 22 esitetty hiilinielujen
vahvistamista koskeva toimenpidekokonaisuus. Toimenpidekokonaisuus on tarkea kaupungin
hiilineutraaliustavoitteen  kannalta, silld  kaupunki on linjannut  vahentavansa
kasvihuonekaasupaastdjaan 80 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Jaljelle jaavat
20 % paastdista kaupunki on linjannut kompensoivansa, mika voidaan toteuttaa esimerkiksi
hiilinielujen avulla.

Taulukko 22. Metsien ja viherrakenteiden hiilinielujen vahvistamisen toimenpidekokonaisuus.

Toimenpide- Hiilinielujen vahvistaminen
kokonaisuus 13 metsissa ja kaupunkiymparis-

ton viherrakenteessa

Tavoite 2030 Metsien ja kaupunkiympariston viherrakenteen
hiilinieluvaikutus kattaa merkittavan osan paastojen
kompensointitarpeesta

« Hiilinieluihin sitomatta jaavat fossiiliset
kasvihuonekaasupaastot kompensoidaan erikseen
maadriteltavalla tavalla

*  Kaupungin omistamien metsien vuosittainen kasvu ja
poistuma (m?3)

» Asema- ja yleiskaavoitetun viheralueen maara
kantakaupungissa (m#asukas)

Lahtokohta Kestava Tampere 2030 -linjaukset

Metsat ja kaupunkiympariston viherrakenne halutaan kaupungin
kasvaessakin sdilyttdad toimivina ja elinvoimaisina. N&in sidotaan
ilmakehasta hiilta ja hillitdan ilmastonmuutosta.

Lisaksi riittavat viheralueet tulee ottaa huomioon kaupungin
maankayton suunnittelussa. Kaupungin kasvaminen aiheuttaa metsa-
ja luontoalueille lisaantyvia kayttdpaineita, minka vuoksi perusteellinen
harkinta viheralueiden saastdmisessa ja rakentamisessa on
valttamatonta.

Toimenpiteita + Metsien hiilinielut: Selvitetdan Tampereen alueella olevien ja
kaupungin omistamien metsien hiilinielupotentiaali seka
huomioidaan hiilinieluvaikutus kaupungin metsien hoidon
toimintamallissa.

+  Kaupunkiympériston viherrakenteen hiilinielut: Lisataan
vajaakaytdlla olevien alueiden hiilen sidontaa esimerkiksi
puuistutuksilla, kehitetaan viheralueiden hoitoa
luonnonmukaisempaan suuntaan seka lisataan biohiilen
kayttoa kasvualustoissa ja hulevesirakenteissa.

Paastovahennys Toimenpiteilla SECAP-laskentakehikon ulkopuolisia vaikutuksia.

Muita hyoétyja »  Virkistyshy6tyjen ja viihtyisyyden lisdantyminen

*  Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

+ llmastonmuutokseen sopeutumisen paraneminen
* Hulevesien hallinnan paraneminen

* llmanlaadun paraneminen
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4.5. Taydentavat hillintatoimenpiteiden vaikutusarviot

Tassa luvussa on tarkasteltu hillintatoimenpiteita, joiden vaikutukset nakyvat SECAP-
laskentakehikon ulkopuolella. Laskentakehikon ulkopuolisia vaikutuksia on arvioitu kolmen
toimenpiteen osalta. Arviot perustuvat Tampereen kaupungilta saatuihin tietoihin seka
olemassa olevaan kirjallisuuteen ja muihin vastaaviin paastélaskelmiin. Vaikutusarviot tehtiin
seuraaville toimenpiteille:

e Puukerrostalorakentamisen vaikutus uudisrakentamisessa
e Massakoordinaattorin tuoma tehostus maamassojen kuljetuksissa
e Ruokahavikin vahentaminen Pirkanmaan Voimian keittidissa

Arvioiden keskeisimmat oletukset ja tulokset on koottu taulukkoon 23. Betonin korvaaminen
puurakentamisella uusissa kerrostaloissa tarkoittaa noin 2300 t CO»-ekv:n saast6a materiaalien
hiilijalanjaljessa. Massakoordinaattorin tuoma kuljetusten tehostuminen toisi vuositasolla noin
500 t COz-ekv:n paastovahennyksen. Tama paastévahennys vastaa suuruusluokaltaan noin 180
keskimaaraisen suomalaisen vuosittaisia liikkkumisen padstdja. Ruokahavikin valttaminen
Pirkanmaan Voimian keittidissa toisi enimmillaan noin 3100 t CO-ekv:n paadstévahennyksen.
Tahan paastévahenemaan on huomioitu jatteenkasittelyn lisaksi myds energiankdytdsta
aiheutuvat vaikutukset (ruuan lampimana pito ja astioiden tiskaaminen) seka valtetty paasto
siitd, ettd tahderuokailijat valmistaisivat keskimaardisen aterian kotonaan. Tama
paastovahennys vastaa noin 1800 keskimadraisen suomalaisen ruokailun vuosittaista
hiilijalanjalkea.

Taulukko 23. SECAP-laskentakehikon ulkopuolisten vaikutusarvioiden keskeisimmat oletukset ja
pddstévdhennyspotentiaali.

Toimenpide Paastovahennyspotentiaali
P [t CO-ekv]

Tampereella rakennetuissa
kerrostaloissa 20 %:ssa kaytetaan
runkomateriaalina betonin sijaan
puuta.

Puurakentamisen tuoma vahennys
materiaalien hiilijalanjaljessa n. 110
kg CO»-ekv/b-m?,

Puurunkoisen kerrostalon
materiaalien hiilijalanjalki on noin
40 % pienempi kuin
betonirakenteisen?, muiden
elinkaarivaiheiden paastot oletetaan
yhta suuriksi vaihtoehtojen valilla.

Puukerrostalo-
rakentaminen Paastévahennyspotentiaali yhden
vuoden aikana rakennettujen

uusien kerrostalojen materiaalien

Kerrostaloasuntoja rakennetaan il ises . 2200 COlw,

Tampereelle vuosittain keskimaarin
1849°, Keskimaaraisen
kerrostaloasunnon huoneistoala oli
56,1 m? vuonna 2017°.
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Oletukset kuten Mattinen ym. 20144,
(= Mool e aElrrel 1| Massakoordinaattori auttaa
infrarakentamisen valttamaan tyhjana ajoa pyrkimalla
apuna loytamaan  kuljetettava kuorma
tyhjan paluuajon tilalle.

Pirkanmaan Voimia tarjoaa noin 12
miljoonaa ateriaa vuosittain.

Havikin valttamisen oletukset ja
laskentatapa kuten Mattinen ym.
2014¢

Ruokahavikin
vahentaminen

Tyhjan ajon valttdminen toisi noin
500 t COz-ekv paastévahennyksen
Tampereella.

Paastévahennys 1,3 kg CO,-ekv
yhta annosta kohden.

Paastévahennyspotentiaali
Pirkanmaan Voimian keittiossa
vuositasolla 1700-3100 t CO-ekv.

@Vares, Hakkinen ja Vainio 2017. Rakentamisen hiilivarasto. VTT-CR-04958-17.
®Tampereen asuntotuotantoarvio vuosille 2016-2018. Tampereen kaupunki, julkaisut/selvitykset ja

kehittamisraportit 10/2016.

¢ Suomen virallinen tilasto (SVT): Asunnot ja asuinolot [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-6745. Yleiskatsaus 2017, 1.

Asuntokanta 2017.

dMattinen, Antikainen ja Salo 2014, Jyvaskylan resurssiviisaiden kokeilujen vaikutusarviointi seka

laajenemisvaikutukset. Sitran selvityksia 75/2014.
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5.1. Skenaariot vuodelle 2030

SECAP-tydon yhteydessa Tampereelle laaditut kolme skenaariota tahtadvat vuoteen 2030.
Hiilineutraaliustavoitteen mukaisesti kaupunki tavoittelee 80 %:n paastovahennysta vuoden
1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen mukaiset kokonaispaastot Tampereella
olisivat 294 kt CO-ekv vuonna 2030. Tavoitteen toteutuessa asukaskohtaiset paastot olisivat
puolestaan noin 1,1 t CO»-ekv. Perusuraskenaarion (BAU, Business As Usual), Tampere-
skenaarion (nykytoimenpiteet) seka Kestava Tampere -skenaarion (visiotoimenpiteet) mukaiset
paastokehitykset esitetdan seuraavissa luvuissa 5.2-5.4. ja niiden tulokset suhteessa
hiilineutraaliustavoitteeseen luvussa 5.5.

5.2. Perusuraskenaarion tulokset

Perusuraskenaarion mukainen lineaarinen paastokehitys on esitetty kuvassa 9 yhdessa
perusvuoden ja seurantavuoden tulosten kanssa. Perusuraskenaarion perusteella
kokonaispaastot ovat noin 997 kt CO»-ekv vuonna 2030. Perusuraskenaariossa paastot laskevat
9 % vuodesta 2016 vuoteen 2030 mennessa, mika vastaa noin 95 kt COz-ekv:n suuruista
paastovahennysta. Vuoteen 2016 verrattuna perusuraskenaariossa laskevat eniten yksityisen
ja kaupallisen liikenteen (67 kt COz-ekv), jatehuollon (31 kt COz-ekv) seka paastokaupan
ulkopuolisen teollisuuden (18 kt CO,-ekv) paastot. Kokonaispaastot laskevat eri sektoreiden
yhteenlaskettuja  vahennyksia ~ vahemman, silld  muilla  sektoreilla,  esimerkiksi
palvelurakennuksissa, paastot samalla kasvavat. Vuoteen 1990 verrattuna Tampereen paastot
laskevat perusuraskenaariossa 32 %, kun CO2-raportin laskennan mukaan paastévahennys on
vuonna 2017 jo noin 29 %. Perusuraskenaarion mukaiset vuoden 2030 paastot on esitetty
taulukkomuodossa liitteessa L2.
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Kuva 9. Tampereen SECAP-menetelmalla lasketut padstot vuosilta 1990 (BEI) ja 2016 (MEI) ja perusuraskenaarion (BAU) mukainen pdastdkehitys vuoteen
2030. Vuosien 2016-2030 vélinen paastékehitys on esitetty lineaarisena. Vuoden 1990 pddstdissd kaupungin rakennusten ja toimintojen pddstot sisaltyvéat
pddasiassa palvelurakennuksiin, ja kaupungin ajoneuvot ja tyékoneet seka joukkoliikenne yksityiseen ja kaupalliseen liikenteeseen.
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5.3. Tampere-skenaarion tulokset

Kuvassa 10 on esitetty nykytoimet sisaltdvan Tampere-skenaarion mukainen lineaarinen
paastdkehitys vuoteen 2030. Skenaariossa kokonaispaastot ovat vuonna 2030 854 kt
COz-ekv. Paastot laskevat 22 % vuoden 2016 tasosta, mika vastaa noin 238 kt CO,-ekv:n
suuruista paastévahennysta. Merkittavia paastovahennyksia syntyy
energiantuotantolaitosten modernisoinnista ja energiatehokkuuden parantamisesta.
Toimenpiteilla vaikutetaan seka kaukolammon ettd sahkon paastdjen pienentymiseen.
Lisaksi paastovahennyksia syntyy liikenteen sektorilla raitiotieliikenteen aloittamisesta ja
jatehuollon sektorilla kompostoinnin loppumisesta seka jatevedenpuhdistuksen
tehostumisesta. Vuoteen 1990 verrattuna Tampereen paastot laskevat Tampere-
skenaariossa 42 %. Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen minimitavoite (-40 %
perusvuoden  tasosta) saavutettaisiin  siis  Tampere-skenaarion  mukaisella
paastokehityksella. Tampere-skenaarion mukaiset vuoden 2030 paastot on esitetty
taulukkomuodossa liitteessa L2.
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Kuva 10. Tampereen SECAP-menetelmalla lasketut pdastét vuosilta 1990 (BEI) ja 2016 (MEI) ja Tampere-skenaarion mukainen paastékehitys vuoteen 2030.
Vuosien 2016-2030 vélinen pddstokehitys on esitetty lineaarisena. Vuoden 1990 pdéstdissd kaupungin rakennusten ja toimintojen paastot sisdltyvat

pddasiassa palvelurakennuksiin, ja kaupungin ajoneuvot ja tyékoneet seka joukkoliikenne yksityiseen ja kaupalliseen liikenteeseen.
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5.4. Kestava Tampere -skenaarion tulokset

SECAP-menetelmalla laskettujen perusvuoden 1990 ja seurantavuoden 2016 paastot
seka Kestava Tampere -skenaarion mukainen lineaarinen paastokehitys on esitetty
kuvassa 11. Kestava Tampere -skenaarion perusteella vuoden 2030 kokonaispaastot ovat
noin 484 kt CO-ekv. Vuoteen 2016 verrattuna paastot laskevat 56 %, mika vastaa noin
609 kt COz-ekv:n suuruista paastévahennysta vuoteen 2030 mennessa. Vuoteen 1990
verrattuna paastot laskevat Kestava Tampere -skenaariossa 67 %. Skenaarion perusteella
suurimmat maaralliset paastévahennykset vuoden 2016 paastdihin verrattuna syntyvat
asuinrakennusten (211 kt CO»-ekv), yksityisen ja kaupallisen liikenteen (150 kt CO,-ekv)
seka palvelurakennusten (118 kt CO»-ekv) sektoreilla.

Palvelu- ja asuinrakennussektoreilla paastévahennyksia muodostuu erityisesti
sahkdnkulutusta vahentamalla seka siirtymalld uusiutuviin  energialahteisiin
lammityksessa. Myds uusiutuvien polttoaineiden lisaaminen kaukolammaon tuotannossa
vahentaa kaukolammon  kulutuksesta  muodostuvia  paastoja. Palvelu- ja
asuinrakennusten yhteenlaskettu paastévahenema on vuoden 2016 tasosta noin 329 kt
COz-ekv.

Liikennesektorilla paastévahennyksia muodostuu muun muassa henkildéautoilun
vahentymisesta seka siirtymisesta vahapaastdisiin  kayttoévoimiin. Yksityisen ja
kaupallisen liikenteen paastdévahenema on vuoden 2016 tasosta laskettuna noin 150 kt
COz-ekv.

Kaupungin rakennukset ja toiminnot -sektorin paastévahennys (noin 20 kt CO-ekv
vuoteen 2016 verrattuna) saavutetaan paaosin kuntien energiatehokkuussopimuksen
(KETS) tavoitteiden toteuttamisen myota seka 6ljylammityksesta luopumisella.

Paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden paastévahennys (noin 58 kt COz-ekv) syntyy
siirryttdessa sahkon ja kaukoldmmon tuotannossa uusiutuviin energianlahteisiin.
Jatehuollossa puolestaan saavutetaan noin 35 kt CO,-ekv:n suuruinen paastovahennys
muun muassa jatevedenpuhdistuksen tehostuessa.

Kaupungin ajoneuvojen ja tydkoneiden, katuvalaistuksen seka joukkoliikenteen
sektoreilla muodostuvien paastévahennysten osuus kokonaispaastévahenemasta on
melko pieni. Kaupungin ajoneuvojen ja tyokoneiden paastot laskevat kuitenkin
merkittavasti (lahes 100 % vuoteen 2016 verrattuna) uusiutuvien polttoaineiden
kayttdonoton myota. Myos katuvalaistuksen paastot laskevat LED-valaistustekniikkaan
siirtymisen mydta lahes 90 % vuoden 2016 tasoon verrattuna. Joukkoliikenteen paastot
puolestaan vahenevat, kun bussiliikenteessa luovutaan kokonaan fossiilisista
polttoaineista. Joukkoliikenteen paastdkehitysta arvioitaessa on otettu huomioon myos
raitiovaunuliikenteen kaynnistyminen. Joukkoliikenteen paastot vahenevat 56 %
vuodesta 2016 vuoteen 2030.
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Vuoteen 1990 verrattuna paastdt laskevat Kestdva Tampere -skenaariossa 67 %.
Hiilineutraaliustavoitteesta jaddaan skenaarion mukaan vield noin 190 kt CO2-ekv, joten
toimenpidekorteissa esitetyt toimenpiteet eivat viela ole riittdvia tavoitteen
saavuttamiseksi. Kestava Tampere -skenaarion mukaiset vuoden 2030 paastot on esitetty
taulukkomuodossa liitteessa L2.
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Kuva 11. Tampereen SECAP-menetelmalla lasketut paastét vuosilta 1990 (BEI) ja 2016 (MEI) ja Kestdva Tampere -skenaarion mukainen padstékehitys vuoteen
2030. Vuosien 2016-2030 vélinen paastékehitys on esitetty lineaarisena. Vuoden 1990 pddstdissd kaupungin rakennu rakennusten ja toimintojen pdastot
sisdltyvat pddasiassa palvelurakennuksiin, ja kaupungin ajoneuvot ja tydkoneet seka joukkoliikenne yksityiseen ja kaupalliseen liikenteeseen.
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5.5. Paastokehitys suhteessa hiilineutraaliustavoitteeseen

Kuvassa 12 on esitetty harmailla pylvailla SECAP-menetelmalla lasketut perusvuoden
1990 (BEI) ja seurantavuoden 2016 (MEI) kokonaispaastot. Vuoden 1990 kokonaispadstot
olivat 1470 kt CO»-ekv. Vuonna 2016 kokonaispaastot olivat 1092 kt CO-ekv, mika on 26
% vahemman kuin vuonna 1990. Punaisilla pylvailla on esitetty perusuraskenaarion
(BAU), Tampere-skenaarion seka Kestava Tampere -skenaarion mukaiset vuoden 2030
paastot. BAU-skenaarion mukaiset kokonaispaastot vuonna 2030 ovat 997 kt CO,-ekv eli
32 % pienemmat kuin vuonna 1990. Nykytoimet kattavan Tampere-skenaarion mukaiset
paastdt vuonna 2030 ovat puolestaan 854 kt CO,-ekv, mika on noin 42 % vahemman kuin
vuonna 1990. Kestava Tampere -skenaarion perusteella padstét ovat vuonna 2030 noin
484 kt CO2-ekv eli 67 % pienemmat kuin vuonna 1990. Kaikkien skenaarioiden osalta on
oletettu, etta tunnistetut paastévahennyspotentiaalit toteutuvat taysimaaraisina.

Kuvaan on merkitty katkoviivoilla Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen minimitavoite,
eli -40 %:n paastévahennys perusvuoden paastoista, seka Tampereen asettama -80 %:n
hiilineutraaliustavoite. Kuvan perusteella voidaan todeta, etta ilman hillintatoimenpiteita
ei Tampereella paasta sopimuksen minimitavoitteeseen, mutta toimenpiteilla
tavoitteeseen paastdan seka Tampere- ettd Kestdva Tampere -skenaarioissa. Kuvasta
kuitenkin nakyy, ettei hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen riita Kestava Tampere -
skenaarion  hillintatoimenpiteiden  toteutuminen  taysimaardisina.  Tallinkin
hiilineutraaliustavoitteesta jaadaan noin 190 kt CO-ekv.

Kuvassa on lisaksi esitetty keltaisella viivalla asukaskohtaisten paastdjen kehitys. Vuonna
1990 asukaskohtaiset paastot olivat 8,5 t COz-ekv ja vuonna 2016 4,8 t COj-ekv.
Perusuraskenaarion mukaisen paastokehityksen perusteella asukaskohtaiset paastot
laskevat noin 58 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tampere-skenaarion
mukaisen paastokehityksen perusteella asukaskohtaiset paastot laskevat 64 % vuoden
1990 tasosta ja Kestdava Tampere -skenaarion perusteella noin 80 %, jolloin
asukaskohtaiset paastot olisivat noin 1,7 t CO2-ekv vuonna 2030.

Skenaariolaskelmien perusteella voidaan todeta, etta Kestava Tampere 2030 -ohjelmassa
maariteltdvan tiekartan toimenpiteiden paastévahennyspotentiaalin pitaa olla 190 kt
COz-ekv suurempi kuin tassa suunnitelmassa on esitetty. Ainoastaan taten
hiilineutraaliustavoitteen mukainen -80 %:n paastovahennys voidaan saavuttaa.
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Kuva 12. Tampereen kaupungin SECAP-menetelmélla lasketut pdastot vuosilta 1990 (BEI) ja 2016 (MEI) (harmaat pylvaat) sekd BAU-, Tampere ja Kestdva
Tampere -skenaarioiden mukaiset vuoden 2030 péadstot (punaiset pylvdat). Lisdksi kuvassa on esitetty SECAP-suunnitelman minimitavoite ja
hiilineutraaliustavoite (katkoviivat) sekd asukaskohtaiset paastét ja arvio niiden kehityksesta (keltainen viiva).
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SECAP-laskennan paastdsektorit poikkeavat hieman kaupungin paastolaskennassa kaytetyn
CO2-raportin sektorijaosta. Kuvissa 10 ja 11 esitetyt tulokset voidaan kuitenkin jakaa uudelleen
sektoreihin, jotka vastaavat Tampereen hiilineutraaliustavoitteen mukaisia kuvassa 1 esitettyja
sektorikohtaisia vahennystavoitteita. Nain SECAP-suunnitelman tuloksia voidaan verrata
sektorikohtaisesti suhteellisiin paastovahennystavoitteisiin.

Vertailun tulokset on esitetty kuvassa 13. Sektorit, joissa pdastaisiin laskennallisesti
tavoitteeseen, ovat erillislammitys ja liikenne. Naissa on kuitenkin huomioitava, etta yksittaisten
toimenpiteiden vaikutuksia on vaikea arvioida. Taman vuoksi skenaariot on rakennettu siten,
ettd ne tukevat tavoitetta. Esimerkiksi liikenteen osalta on arvioitu ensin tavoiteltava
kulkutapajakauma, joka tukisi hiilineutraaliustavoitetta. Taman jalkeen arvioitiin asiantuntija-
arvioon perustuen yksittdisen toimenpiteen vaikutus kulkutapajakaumaan. Nain saatiin
yksittaisille toimenpiteille paastdévahennysarviot, jotka on sisallytetty
toimenpidekokonaisuuksien paastévahennysarvioihin.

Kaukolampo jaa tavoitteesta siksi, etta Sahkolaitoksen pitkan aikavalin suunnitelma paivitettiin
vastaamaan tiukennettua hiilineutraaliustavoitetta vasta skenaarion lahtotietojen keraamisen
jalkeen. Skenaario paivitetaan uusilla tiedoilla SECAP-suunnitelman ensimmaisen raportoinnin
yhteydessa.

Lammityssahkdn ja muun sahkon osalta tavoitteeseen paastaan, jos laskennassa otetaan
huomioon kansallisen sahkdn tuotantorakenteen muutos. Teollisuuden ja tydkoneiden seka
jatehuollon osalta tavoitteisiin paasemiseksi toimenpiteita tarvitaan lisaa.

M 2015 WM 2020 M 2025 B

Kaukolampd -89% | ‘v -67 % ‘
Erillislimmitys -84% ¢ -94%
Lamnmityssahko | -72% S
Liikenne -55% * 59 %
Muu sahkon kulutus -68% *
Teollisuus ja tydkoneet -66% |m|
Jatteet ja jatevedet -80% |; 7i57% "\
Maataloustuotanto -65%

50 100 150 200 250 300 350 400
1000 tonnia Coz-ekv vuodessa

Kuva 13. Hiilineutraaliuden saavuttavan sektorikohtaisen pddstévision vertailu SECAP-suunnitelman Kestava
Tampere- skenaarion tuloksiin. Ruudun véri kertoo, onko tavoite saavutettu: punainen = tavoitteeseen ei
pddstd, vihred = tavoitteeseen pddstddn, keltainen = SECAP-laskutavan mukaan tavoitteeseen ei paasta,

mutta CO2-raportin laskutavan mukaan tavoitteeseen pddseminen on todenndkdista.
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6.1. Illmastonmuutokseen sopeutuminen kaupungeissa

llImastonmuutoksesta aiheutuu useita eri haasteita kaupungeille ja kaupunkien rooli
ilmastonmuutoksen hillinnassa on keskeinen. limastonmuutoksen hillinnan lisaksi kaupunkien
vastuu ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on suuri, silla vaestod, taloudelliset toiminnot,
rakennukset seka infrastruktuuri ovat yha suuremmalta osin keskittyneita kaupunkeihin.

Useat ilmastonmuutoksen aiheuttamat vaikutukset ovat hyvin paikallisia ja tiheaan asutuissa ja
rakennetuissa kaupunkiymparistoissa ilmastonmuutoksen vaikutusten aiheuttamat tuhot
voivat olla hyvinkin mittavia. Ilmaston lampenemisen vaikutukset, kuten helteiden,
rankkasateiden ja tulvien lisaantyminen nakyvat kaupungeissa jo nyt. Lisaksi
ilmastonmuutoksen riskit vaikuttavat myds taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen
kaupungeissa. llmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin sopeutuminen ja niihin
vastaaminen vaatikin tastd syysta paikallista toimintaa. Tehokas ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen tahtaava tyo ei tarjoa ainoastaan sietokykya ilmastonmuutoksen vaikutuksista
selviytymiseen, vaan vaikuttaa myds kaupunkiymparistdossa elavan vaeston elamanlaatuun
seka turvaa ihmisten elinkeinon ja hyvinvoinnin. lImastonmuutokseen sopeutuminen ja
ilmastoriskeihin varautuminen on myos taloudellisesti kannattavaa.

6.2. Kestava, ilmastonmuutokseen sopeutunut kaupunki

Tampereen kaupungin visiona on olla kestava kaupunki vuoteen 2030 mennessa. Osana
tavoitetta kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta ja pyrkii aktiivisesti hillitsemaan
ilmastonmuutosta usein eri toimin (luku 4). lImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat kuitenkin
jo nyt Suomessa ja Tampereella, joten sopeutumistoimia tarvitaan joka tapauksessa. Kaupunki
onkin laatimassa ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelmaa lahitulevaisuudessa.
Tampereen sopeutumistydssa on tarkeaa huomioida tiivistyvan kantakaupungin ja Pohjois-
Tampereen laajan haja-asutusalueen erilaiset olosuhteet ja erityispiirteet.

Kaupunkia uhkaavat ilmastonmuutoksen riskit tunnistettiin ja arvioitiin osana SECAP-tydta.
Lisaksi analysoitiin kaupungin haavoittuvuuksia eli miltd osin Tampere on kykenematon tai
heikosti varautunut vastaamaan ilmaston lampenemisen aiheuttamiin muutoksiin seka saan
aari-ilmidihin. Analyysia voidaan hyddyntaa sopeutumissuunnitelman laadinnassa.

Riskien ja haavoittuvuuksien analyysi laadittiin SECAP-raportointiohjeen pienille ja keskisuurille
kaupungeille suosittelemaa viisivaiheista Indikaattoriperusteista haavoittuvuusarvioinnin
mallia (Indicator-Based Vulnerability Assesment, IBVA) noudattaen (kuva 14).
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1. Lahtotietojen 2. IImastoriskien
kartoitus arviointi

3. Haavoittuvuus-
tekijoiden
tunnistaminen

5. Haavoittuvuuden 4, Keskeisimmat
yhteenveto haavoittuvuudet

Kuva 14. Tampereen kaupungin riskien ja haavoittuvuuksien analyysissad kdytetyn Indikaattoriperusteisen
haavoittuvuusarvioinnin viisi vaihetta.

6.3. Lahtotietojen kartoitus

[lmastonmuutoksen riskien ja haavoittuvuuksien analyysin lahtotietojen kartoituksessa
tunnistettiin olemassa olevia materiaaleja ja selvityksia, joita hyoddynnettiin analyysissa
(taulukko 24). Lahtodtietojen kartoitusta varten tunnistettavia materiaaleja voidaan jatkossa
hyddyntaa myds muussa kaupungin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tahtaavassa tydssa,
kuten esimerkiksi sopeutumissuunnitelman laadinnassa.

Taulukko 24. Tampereen kaupungin riskien ja haavoittuvuuksien analyysissa hyédynnetty materiaali.
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llmastonmuutoksen
aiheuttamat riskit ja
kustannukset Suomelle,
Valikoituja esimerkkeja

Gaia Consulting Oy 2018 Kansallinen

Saa- Ja ilmastoriskit Valtioneuvoston selvitys-

Suomessa - Kansallinen . . . 2018 Kansallinen
. ja tutkimustoiminta
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(SIETO), hankkeen IImatieteen laitos 2018 Kansallinen
materiaalit
Muistio Tampereen

i i Tampereen .
kaupunlflse:udun Kuntien P . 2017 Alueellinen
ilmastoriskien kaupunkiseutu
arvioinnista

. ) Al [linen

Ilrnastonmugtos IImatieteen laitos 2016 v ueet .e
paakaupunkiseudulla (padkaupunkiseutu)
Kansallinen
i Maa- ja .
|Imastonmuutoksgn . ) .. 2014 Kansallinen
sopeutumissuunnitelma metsatalousministerio
2022
Tampereen
kantakaupungin Tampereen kaupunki 2012 Paikallinen
hulevesiohjelma
Tampereen
kaupunkiseudun Tampereen )
ilmastostrategia 2030 kaupunkiseutu 2T Alueellinen
(Sopeutuminen, luku 11)
Tulvariskien hallinta Pirkanmaan ELY-keskus Alueellinen

The European Climate Euroopan komissio ja
Adaptation Platform, Euroopan
Climate-ADAPT* ymparistokeskus

* The European Climate Adaptation Platform, Climate-ADAPT, https://climate-adapt.eea.europa.eu/

6.4. I|llmastoriskien arviointi

Analyysin toisessa vaiheessa tunnistettiin ja arvioitiin kaupunkia nyt ja lahitulevaisuudessa
uhkaavat ilmastoriskit. lImastoriskeilld tarkoitetaan ilmaston ja saan ja niiden kehityksen
aiheuttamia mahdollisia suoria ja epasuoria haittoja ihmistoiminnalle, elinkeinoille ja
ymparistolle. llmastonmuutoksen aiheuttaman riskin muodostumiseen vaikuttavat YK:n
alaisen Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) 5. arviointiraportin mukaan vaaratekija (hazard), altistuminen (exposure) ja
haavoittuvuus (vulnerability) yhdessa (kuva 15). Nama kolme tekijaa ja siten myds
ilmastonmuutoksen riski voivat vaihdella ja muuttua ajan mydta. Kuvassa 15 esitetyn riskin
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muodostumista ja toteutumista voidaan tarkastella kaupunkitason lisaksi myds esimerkiksi
yksilén, yrityksen tai laajemman alueen nakokulmasta.

HAAVOITTUVUUS
(esim. ika tai
heikko fyysinen
kunto)

~__—

ALTISTUMINEN

(esim. heikosti
ilmastoitu
asuinrakennus)

VAARATEKIJA
(esim. hellejaksot)

Kuva 15. limastoriskeihin vaikuttavat tekijat. (Kuva: IPCC, 2014 mukaillen)

Tampereen kaupunki on voimakkaasti kasvava kaupunki. Vuosittain kasvava asukasmaara luo
painetta kaupunkirakenteen tiivistymiselle ja infrastruktuurin jatkuvalle kehitykselle. Toisaalta
Pohjois-Tampere on hyvinkin maaseutumaista aluetta, jossa on seka metsa- etta maataloutta.
Kaupunkiin kuuluu siis keskenaan hyvin erilaisia alueita, joissa muuttuvan ilmaston haasteet ja
ilmastoriskien vaikutukset ovat erilaisia.

Tampereen kaupunkia nyt ja lahitulevaisuudessa uhkaavat ilmastonmuutoksen riskit
tunnistettiin ja arvioitiin tunnistettujen aineistojen perusteella (taulukko 24). Riskien ja niiden
kehityksen arviointiin osallistuivat Tampereen kaupungin kestavan kehityksen yksikon
asiantuntijat. Kaupunkia uhkaaville ilmastonmuutoksen riskeille arvioitiin nykytaso,
odotettavissa olevat muutokset riskin esiintymistiheydessa ja intensiteetissa seka aikavali, jolla
arvioitujen muutosten odotetaan tapahtuvan. Riskien tunnistamisessa ja arvioinnissa
hyddynnettiin  muun muassa Euroopan komission ja Euroopan ymparistdkeskuksen
yllapitaman Climate-ADAPT sivuston kartta-aineistoja (kuvat 16-18).
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Kuva 16. Esimerkki riskien arvioinnissa hyédynnetysta Climate-ADAPT sivuston kartta-aineistosta. Kuvassa
hulevesitulviin vaikuttavia tekijéitd Tampereen alueella.
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Kuva 17. Esimerkki riskien arvioinnissa hyédynnetystd Climate-ADAPT sivuston Kartta-aineistosta. Kuvassa
arvio ddrimmaisista hellejaksoista Tampereen alueella vuosina 2020-2052.
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Kuva 18. Esimerkki riskien arvioinnissa hyédynnetysta Climate-ADAPT sivuston kartta-aineistosta. Kuvassa
kaupunkialueiden osuus, johon metsdpalot ovat vaikuttaneet vuosina 2000-2017 seka arvio
metsdpaloriskistd Tampereen alueella.

Analyysissa tunnistetut ilmastonmuutoksen riskit seka arviot riskien kehittymisesta
tulevaisuudessa on esitetty taulukossa 25. Korkean riskitason riskeiksi arvioitiin rankkasateet ja
myrskyt, joiden vaikutukset Tampereella nakyvat jo nyt. Tampereen kannalta kohtalaisen
riskitason riskeja tunnistettiin useampia. Kohtalaisen riskitason riskeista sellaisiksi, joiden
vaikutukset nakyvat Tampereella jo nyt, tunnistettiin hulevesitulvat, vesistétulvat ja
aarimmainen kuumuus. Myods muutokset sateisuudessa, aarimmainen kylmyys seka
aarimmainen kuivuus arvioitiin kohtalaisen riskitason riskeiksi, mutta naiden vaikutusten
arvioitiin nakyvan selkeammin vasta muutamien vuosien kuluttua. Matalan riksitason riskeiksi
arvioitiin merenpinnan tason nousu, metsapalot ja maanvyorymat. Lahes kaikkien riskien
intensiteetin arvioitiin kasvavan ja niiden arvioitiin toteutuvan lahitulevaisuudessa aikaisempaa
useammin.

Taulukko 25. Tampereen kaupunkia uhkaavat ilmastoriskit sekd niiden arvioitu kehitys ldhitulevaisuudessa.

Odotettu
muutos
taajuudessa

Odotettu muutos
intensiteetissa

Rankkasateet

Myrskyt
Hulevesitulvat
Vesistotulvat
Aarimmainen
kuumuus
Muutokset
sateisuudessa
Aarimmainen
Imyys
Aarimmainen
kuivuus
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Riskianalyysissa tunnistetuille korkeimman riskitason riskeille, eli rankkasateille ja myrskyille,
tehtiin tarkemmat haavoittuvuusanalyysit. Rankkasateiden haavoittuvuusanalyysin yhteydessa
tarkasteltiin lisaksi hulevesitulvia, silla naiden katsottiin olevan tiiviisti sidoksissa toisiinsa.

6.5. Haavoittuvuustekijoiden tunnistaminen

Tampereen kaupungin kannalta tunnistetut merkittdvimmat ilmastoriskit analysoitiin
tarkemmin ja niille tunnistettiin haavoittuvuustekijoita. Tekijoiden maarittdminen auttaa
luomaan kokonaiskuvan kaupunkia uhkaavista ilmastonmuutoksen riskeista, kaupungin
haavoittuvuuksista seka osa-alueista, joihin  sopeutumistoimet tulisi kohdistaa.
Haavoittuvuustekijoiden tunnistuksessa otettiin huomioon Tampereen kantakaupungin seka
Pohjois-Tampereen toisistaan hyvin poikkeavat olosuhteet.

Haavoittuvuuteen vaikuttavat tekijat jaettiin kolmeen ryhmaan:

Altistumistekijat: Tarjoavat tietoa kaupungin altistumisesta ilmastoriskille johtuen
vaeston, elinymparistdjen, lajien, ekosysteemien, palveluiden, resurssien,
infrastruktuurin tai taloudellisen, sosiaalisen tai kulttuurisen padgoman sijoittumisesta
ilmastonmuutoksen riskille alttiille alueelle.

Herkkyystekijat: Tarjoavat tietoa kaupungin alttiudesta ilmastonmuutoksen
vaikutuksille vaeston koostumuksen, aluesuunnittelun ja fyysisten olosuhteiden kautta.

Sietokykyominaisuudet: Tarjoavat tietoa kaupungin ominaisuuksista, jotka tukevat
kaupungin kykya valttaa tai sopeutua ilmastoriskien vaikutuksiin.

Korkeimman riskitason riskeille tunnistetut haavoittuvuustekijat on esitetty kuvissa 20 ja 22.
Kuvassa 20 on tarkasteltu myds hulevesitulvien haavoittuvuustekijoita.
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6.5.1. Rankkasateet ja hulevesitulvat

Sademaarien on arvioitu kasvavan Suomessa ilmastonmuutoksen myoéta vuoteen 2040
mennessa noin 7-8 % ja noin 12-20 % vuosisadan loppuun mennessa verrattuna vuosien 1971-
2000 keskiarvoon. Sademaarat tulevat kasvamaan ja voimistumaan kaikkina vuodenaikoina,
mutta suhteellisesti suurin muutos tapahtuu talvella. Myos rankkasateiden on arvioitu
voimistuvan tulevaisuudessa. Kesalla kovimpien rankkasateiden on arvioitu voimistuvan jopa
10-25 %. Rankimpien sateiden arvioidaan myds tulevaisuudessa esiintyvan juuri kesalla ja
alkusyksysta®.

Kuvassa 19 on esitetty sademaarapoikkeama Tampereella vuosina 1961-2018 verrattuna
vuosien 1981-2010 keskiarvoon. Tarkastellulla aikavalilla vuosien 1981-2010 keskiarvo on
ylittynyt 15:n@ vuonna, joista kuusi on tapahtunut 2000-luvulla. Jarvien laheisyys ja runsaat
vesistot lisadvat Tampereen altistumista rankkasateille ja niista aiheutuville tulville.

Tampere

1981-2010 keskiarva 619.9 mm Sademaara poikkeama, Muost

120
- - L1 [ x II | I I

1960 1965 1370 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

I Sademiiird prosentieina 1981-2010 keskiarvosta

Kuva 19. Sademdéérapoikkeama (%) Tampereella vuosina 1961-2018 verrattuna vuosien 1981-2010
keskiarvoon (lIImatieteen laitos).

Rankkasateet, joihin hulevesitulvat ovat tiiviisti sidoksissa, tunnistettiin korkeimman riskitason
riksiksi Tampereella. Tampereella on nyt jo alueita, jotka tulvivat rankkasateiden aikana
toistuvasti, kuten esimerkiksi Satakunnankadun ja Kuninkaankadun risteys. Tulevaisuudessa
rankkasateiden ja niista aiheutuvien tulvien arvioidaankin yleistyvan. Lisaksi yha suuremman
osan sateista arvellaan tulevan Tampereella talvisin vetend. Rankkasateisiin ja mahdollisiin
tulviin varautuminen vaikuttaa kaupungin suunnitteluun jo nyt ja tulevaisuudessa esimerkiksi
hulevesienhallintaan vaaditaan innovatiivisia ratkaisuja seka investointeja.

Hulevedet vaikuttavat merkittavasti pienten vesistdjen veden madaraan ja laatuun. Tiiviisti
rakennetuilta kaupunkialueilta hulevesien mukana valuu vesistoihin epapuhtauksia, ravinteita
ja jopa roskia. Maatalousalueilla ravinteiden valumat puolestaan lisdantyvat lisaantyneen
sadannan mydtg, lisdavat alueen vesistojen ravinnekuormitusta ja saattavat heikentaa niiden
laatua. Myds kiinto- ja haitta-ainekuormitus aiheuttaa vesistdjen laadun heikentymista ja

% limasto-opas, Vesien hallinnassa kaytetaan riskiarvioinnin apuna mitoitussadetietoja
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vaikuttaa niissa elavaan elidstodon ja eliostdon selviytymismahdollisuuksiin. Heikentynyt
vesistdjen tila vaikuttaa myos niiden virkistyskayttomahdollisuuksiin.

Rankkasateilla on vaikutuksia myos maatalouteen, joka on tyypillista erityisesti Tampereen
pohjoisosissa. Runsaiden sateiden seurauksena vilja saattaa lakoontua ja aiheuttaa merkittavia
tuhoja seka taloudellisia menetyksid. Runsaat sateet saattavat lisaksi johtaa homesienien
yleistymiseen  sekd uudenlaisten  kasvitautien leviamiseen.  Maatalouskoneiden
peltotydskentely hankaloituu, mikali pellot ovat erittdin markia tai tulvivat. Rankkasateet
vaikuttavat myds maaperan eroosioherkkyyteen.

Erityisen herkkia rankkasateille ovat myds tiiviisti rakennetut kaupunkikeskukset, joissa
paallystettya pintaa on runsaasti. Tallaisia ovat usein vanhat alueet, jotka on rakennettu ennen
nykyaikaista  hulevesisuunnittelua. Lisdhaasteita aiheuttaa myds kasvava paine
kaupunkirakenteen tiivistamiselle. Viherrakenteiden riittavyydesta ja laadusta huolehtiminen
tiiviisti  rakennetuilla kaupunkialueilla on tarkedd sateiden imeytymisen kannalta.
Viherrakenteilla on kuitenkin myds muita hyotyja, kuten kaupunkiluonnon monimuotoisuuden
parantaminen, viherrakenteiden viilentava vaikutus seka viihtyisyyden parantamien.

Tampereen kaupungin altistumis- ja herkkyystekijat seka sietokykyominaisuudet
rankkasateiden ja niista aiheutuvien hulevesitulvien osalta on esitetty kuvassa 20.
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Kuva 20. Rankkasateiden ja hulevesitulvien altistumis- ja herkkyystekijat Tampereella sekd kaupungin
sietokykyominaisuudet.
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6.5.2. Myrskyt

Myrskyilla on useita vaikutuksia kaupunki- ja haja-asutusalueilla seka maa- ja metsatalouden
kannalta. Myrskyt saattavat tehda hetkessa paikallisesti suurta tuhoa ja ne saattavat aiheuttaa
merkittaviakin taloudellisia haittoja. Myrskyt voivat esimerkiksi kaataa metsaa ja repia kattoja
tai tuhota muita rakenteita. Kaatuneet puut voivat aiheuttaa mittavia taloudellisia menetyksia
metsanomistajille, ja lisaksi ne saattavat aiheuttaa sahkdkatkoja ja katkoa teita. Vaikutukset
saattavat koskettaa suurta maaraa ihmisia.

Pohjois-Tampereen haja-asutusalueet ovat erityisen haavoittuvassa asemassa myrskytuhojen
kannalta. Alueella asuu iakasta ja huonokuntoista vaestoa, joista useat asuvat yksin. Alueella
valimatkat ovat pitkia ja [ahimmat naapurit saattavat olla pitkankin matkan paassa. Lisaksi seka
tieverkosto etta tietoliikenneyhteydet ovat eri tasoa kuin kantakaupungissa ja tihedmmin
asutuilla alueilla. Pelastus- ja hatatilanteissa avun saaminen paikalle on hankalampaa ja
hitaampaa kuin tiheammin asutuilla alueilla. Pitkien sahkdkatkojen sattuessa haja-
asutusalueiden vaestd on erityisen haavoittuvassa asemassa, mikali teitda on poikki ja
korjaukset vievat aikaa. Sietokykyominaisuudeksi haja-asutusalueiden erityisen haavoittuvan
vaeston kannalta tunnistettiin muun muassa yhteiséllisyyden lisdaminen ja naapureiden valiset
tukiverkostot.

Pohjois-Tampereella on myods metsataloutta, jonka kannalta myrskytuhot voivat olla
merkittavia ja aiheuttaa taloudellisia menetyksia. Pahimmat myrskytuhot tapahtuvat
metsikdissa, jotka ovat jostakin syystd heikompia kestamaan kovaa tuulta. Haavoittuvimpia
ovat harvennetut ja lannoitetut metsat seka avohakkuualueiden reunametsat, jotka eivat ole
sopeutuneet muuttuneisiin tuulioloihin. Puiden kaatumisen lisaksi puut usein myods
vaurioituvat myrskyjen seurauksena. Myrskyt saattavat taittaa oksia ja katkoa puiden latvoja, ja
lisdksi puiden heiluva liike voi aiheuttaa vaurioita juuristoon. Myrskyjen aiheuttamien
vaurioiden korjaantuminen voi vieda hyvinkin pitkaan. Lisaksi sateen pehmittdessa maaperan
puiden juurten sietokyky heikkenee, mika osaltaan heikentaa puiden sietokykya.

Tampereen kantakaupungissa ja tiheammin asutuilla alueilla puolestaan on pienia
puistometsikdita seka teiden varrella ja pihoilla yksittaisia puita, jotka ovat herkkia myrskyille ja
myrskytuulille. Kantakaupungissa ja tiheasti asutuilla alueilla puiden kaatuminen aiheuttaa
mahdollisesti vaaratilanteita ja voi tuhota rakenteita ja omaisuutta.

Lisaksi myrskyt ja erityisesti talvimyrskyt saattavat aiheuttaa suuria haasteita liikenteelle ja
joukkoliikenteelle. Myrskyjen ja huonon saan mydéta esimerkiksi nakyvyys heikkenee ja
onnettomuusalttius lisdantyy. Lisaksi myrskyt ja kova tuuli saattavat aiheuttaa myoéhastymisia
bussi-, raide- ja lentoliikenteessa.

Myrskyjen on arvioitu tulevaisuudessa yleistyvan Suomessa. Euroopan Ymparistokeskuksen
arvion mukaan erityisesti talvimyrskyjen vahingot tulevat tulevaisuudessa kasvamaan (kuva
21).
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Arctic region

Temperature rise much larger than
global average

Decrease in Arctic sea ice coverage
Decrease in Greenland ice sheet
Decrease in permafrost areas
Increasing risk of biodiversity loss

Some new opportunities for the exploitation
of natural resources and for sea transportation

Risks to the livelihoods of indigenous peoples

Coastal zones and regional seas

Sea level rise

Increase in sea surface temperatures
Increase in ocean acidity

Northward migration of marine species
Risks and some opportunities for fisheries
Changes in phytoplankton communities
Increasing number of marine dead zones
Increasing risk of water-borne diseases

Mediterranean region

Large increase in heat extremes
Decrease in precipitation and river flow
Increasing risk of droughts

Increasing risk of biodiversity loss
Increasing risk of forest fires

Increased competition between different water users

Increasing water demand for agriculture
Decrease in crop yields

Increasing risks for livestock production
Increase in mortality from heat waves

Expansion of habitats for southern disease vectors

Decreasing potential for energy production
Increase in energy demand for cooling

Decrease in summer tourism and potential increase in other seasons

Increase in multiple climatic hazards
Most economic sectors negatively affected

High vulnerability to spillover effects of climate change

from outside Europe

Atlantic region Mountain regions
Increase in heavy precipitation events Temperature rise larger than European
Increase in river flow average

Decrease in glacier extent and volume
Upward shift of plant and animal species
High risk of species extinctions
Increasing risk of forest pests

Increasing risk from rock falls and
landslides

Changes in hydropower potential
Decrease in ski tourism

Increasing risk of river and coastal flooding
Increasing damage risk from winter storms
Decrease in energy demand for heating
Increase in multiple climatic hazards

Boreal region

Increase in heavy precipitation events
Decrease in snow, lake and river ice cover
Increase in precipitation and river flows

Increasing potential for forest growth
and increasing risk of forest pests

Increasing damage risk from winter storms
Increase in crop yields

Decrease in energy demand for heating
Increase in hydropower potential

Increase in summer tourism

Continental region
Increase in heat extremes

Decrease in summer precipitation
Increasing risk of river floods
Increasing risk of forest fires

Decrease in economic value of forests
Increase in energy demand for cooling

Kuva 21. Arvoidut ilmastonmuutoksen vaikutukset Euroopassa. (EEA).

Myrskyt tunnistettiin yhdeksi korkeimman riskitason riskiksi Tampereella. Myrskyjen osalta
tunnistettiin altistumis- ja herkkyystekijoita. Lisaksi tunnistettiin sietokykyominaisuuksia, joita
kehittamalla kaupunki kykenisi sopeutumaan myrskyihin aikaisempaa paremmin (kuva 22).
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Kuva 22. Myrskyjen altistumis- ja herkkyystekijat Tampereella sekd kaupungin sietokykyominaisuudet.
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6.6. Keskeisimmat haavoittuvuudet

Tunnistettujen haavoittuvuustekijoiden seka Tampereen kaupungin asiantuntijoiden arvioiden
perusteella tunnistettin  Tampereen kaupungin keskeisimmat haavoittuvuudet eli
keskeisimmat osa-alueet, joilta osin Tampereen kaupunki on kykenematdn tai heikosti
varautunut vastaamaan ilmaston [ampenemisen aiheuttamiin ilmastoriskeihin ja aari-ilmidihin.
Analyysin perusteella tunnistetut keskeisimmat sosiaalis-taloudelliset seka fyysiset ja
ymparistolliset haavoittuvuudet on esitetty taulukossa 26.

Taulukko 26. Keskeisimmdt sosiaalis-taloudelliset ja fyysiset ja ympdristélliset haavoittuvuudet Tampereella.

Haavqlttuvuus- Haavoittuvuus | Haavoittuvuuden kuvaus
tyyppi

Sosiaalis- Hulevesiratkaisujen =~ Tampereen kaupungin tekeman arvion mukaan
taloudellinen kasvava tarve ja kaupunkirakenteen muutoksilla ja tiivistymiselld on

niiden vaatimat todennakaoisesti ilmastonmuutostakin suurempi
merkittavat merkitys hulevesitulvariskien kannalta tulevaisuudessa.
investoinnit Erityisen haastavia ovat vanhat, jo rakennetut alueet,

jotka on rakennettu ennen nykyaikaista
hulevesisuunnittelua.

Tulvareittien ratkaiseminen hulevesiviemaréinnilla on
seka haastavaa etta kallista ja toisaalta esimerkiksi
viherrakenteiden lisadminen jo rakennetuille alueille on
vaikeampaa. @ Myds  paine  kaupunkirakenteen
tiivistamiseen aiheuttaa haasteita. Toisaalta joitakin
hulevesiratkaisuja voidaan tehda samanaikaisesti, kun
alueilla rakennetaan muutenkin. Hulevesiratkaisujen
tarve kasvaa joka tapauksessa tulevaisuudessa ja niiden
ratkaisemiseksi vaaditaan useita eri ratkaisuja,
huomiointia  kaupunkisuunnitteluvaiheessa  seka
investointeja.

Sosiaalis- Ikdantyneiden ja Yksinasuva, ikaantynyt ja huonokuntoinen vaesto on
taloudellinen heikoimmassa lahes poikkeuksetta erityisen haavoittuvassa asemassa
asemassa olevien tarkasteltaessa ilmastoriskeja ja niiden vaikutuksia.
vaestoryhmien Useat ndiden vadestéryhmien edustajat asuvat
vaestoturvallisuuden Tampereen pohjoisosissa, joissa haja-asutusalueiden
varmistaminen erityispiirteet osittain lisdavat haavoittuvuutta. Naiden

vaestéryhmien  hyvinvoinnin ~ ja  turvallisuuden
varmistaminen nyt ja tulevaisuudessa vaatii uusia
ratkaisuja ja useiden toimijoiden, kuten sosiaali- ja
terveyssektorin, pelastuslaitoksen, jarjestdjen ja
asukkaiden valista yhteistyota.
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Fyysiset ja
ymparistolliset

Kasvava paine
kaupunkirakenteen
tiivistamiselle

Voimakkaasti kasvavana kaupunkiseutuna
kaupunkirakenteen tiivistamiselle on jatkuva paine.
Kaupunkirakenteen tiivistaminen uhkaa viheralueita ja -
pintoja, mika osaltaan aiheuttaa lisahaasteita
hulevesien hallinnalle. Luontoperaisten ratkaisujen
puuttuessa my0s hulevesien laadullinen hallinta
heikkenee.

Lisaksi  viherverkostojen puuttuminen vaikuttaa
kaupunkiluontoon  ja ihmisten hyvinvointiin.
Viherrakenteet, kuten viherkatot ja viherseinat,
tarjoavat osaratkaisun ongelmaan mutta taloudellisten
investointien tarve tulee jatkossa kasvamaan.

6.7. Haavoittuvuustekijoiden yhteenveto

Tampereen haavoittuvuuden kokonaisvaltaisen kuvan luomiseksi tarkasteltin myods
ilmastoriskien potentiaalisia vaikutuksia eri sektoreille. Erityisesti tarkasteltiin rankkasateiden
ja hulevesitulvien seka myrskyjen vaikutuksia eri sektoreille. Tunnistetut vaikutukset seka
arvioitu vaikutustaso seka toteutumisaikataulu on esitetty taulukossa 27.
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Taulukko 27. Korkeimman tason limastoriskien vaikutukset eri sektoreille Tampereella, niiden todenndkdisyys, vaikutustaso ja aikataulu.

m Vaikutukset Todennakoisyys | Vaikutustaso m
Rakennukset 1. Rankkasateiden, hulevesien ja myrskyjen aiheuttamat vahingot

ja niista koituvat taloudelliset haitat

2. Rakenteisiin kohdistuva rasitus ja kosteuskuorma

Kuljetus 1. Myrskytuhojen aiheuttamat haitat liikenteelle ja o " >
liikenneinfrastruktuurille

2. Julkisen lilkkenteen mydhastymiset

3. Lisdantyvat sade- ja lumimaarat ja niiden kautta kasvanut

onnettomuusriski

4. Nakyvyyden heikkeneminen

5. Lampdtilavaihteluiden haitat liikenneinfrastruktuurille

1. Jakeluverkoston vaurioituminen o m >
2. Sahkokatkojen lisaantyminen
3. Lisdantynyt tarve hajautetulle energiajarjestelmalle

1. Vesistdjen ravinnekuormituksen kasvu C)) Il > >
2. Muutokset vesistojen vesimaarissa

3. Vesistojen virkistysarvon heikentyminen

4. Veden hygieenisen laadun heikentyminen

5. Pohjaveden muodostumisen ja laadun muutokset

6. Ylivuodot puhdistamoilta

Maankayton , , . o mn >
suunnittelu 1. Hulevesien vaikutukset rakennuskantaan, maankayton

suunnitteluun ja kaavoitukseen
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Maatalous ja
metsanhoito

Ymparisto ja
biodiversiteetti

Pelastuspalvelut ja
hatapalvelut

% TAMPERE

1. Myrskyjen ja lumimassojen aiheuttamat metsatuhot ja niista
koituvat taloudelliset haitat

2. Rankkasateiden ja tulvien aiheuttamat tuhot viljasadolle seka
viljan lakoontuminen

3. Lisaantynyt valumariski seka vaaditut sopeutumistoimet ja
investoinnit

4. Kasvitaudit ja tuholaiset seka mahdolliset uudet vieraslajit

1. Muutokset kaupunkiekosysteemeissa

2. Vesistoekosysteemien tilan heikentyminen lisdantyneen
ravinteiden valunnan seurauksena

3. Tulokas- ja vieraslajit seka kasvitautien levittdytyminen

1. Lisdantyneen sateisuuden ja aari-ilmididen vaikutus liikunnan
vahentymiseen

2. Sateiden, myrskyjen ja huonon saan vaikutukset ihmisten
mielenterveyteen

3. Eldinvalitteisten tautien lisaantyminen

4. Virkistys-, pohja- ja muita talousvesia pilaavat vesiepidemiat,
jatevesihaverit ja hairiot jatevedenpuhdistamoilla

1. Halytystehtavien lisaantynyt maara

1. Matkailuala on erittain rijppuvainen saasta. Saan aiheuttamien
haasteiden tiedostaminen alaa kehitettaessa (saasta
rilppumattomat aktiviteetit).
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7.1.  Vastuu ilmastonmuutokseen sopeutumisessa

Tampere on tehnyt kunnianhimoista ilmastoty6ta, vahentanyt kasvihuonekaasupaastéjaan ja
pyrkinyt hillitsemaan ilmastonmuutosta jo useiden vuosien ajan. Paikallisesti, kansallisesti seka
kansainvalisesti toteutetuista hillintatoimenpiteista huolimatta ilmasto lampenee, eika
ilmastonmuutosta voida enaa kokonaan estaa. Kaupunkien vastuu paitsi ilmastonmuutoksen
hillinnassa myds ilmaston lampenemiseen sopeutumisessa on suuri ja koskettaa Tampereen
kaltaisia kasvavia kaupunkiseutuja monin tavoin. Kaupunkien vastuu on merkittava, silla
valtaosa, noin 80 prosenttia, energiasta ja luonnonvaroista kulutetaan kaupungeissa.

llImaston lampenemisen vaikutukset nakyvat kaupungeissa jo nyt usein eri tavoin ja niiden
arvioidaan yleistyvan ja voimistuvan jatkossa. Suorien vaikutusten lisaksi ilmastonmuutoksella
on epasuoria vaikutuksia, kuten esimerkiksi taloudellisten ja sosiaalisten riskien lisddntyminen
globaalin talouskehityksen epavarmuuksien seurauksena, energiajarjestelmien muutokset
seka ilmastopakolaisuuden lisdantyminen. Myds epdsuorat vaikutukset vaikuttavat
kaupunkeihin  ja niiden kehitykseen. Sopeutumistoimilla  pyritddn  varautumaan
ilmastonmuutoksen  haitallisiin -~ vaikutuksiin  ja hydétymaan mahdollisista eduista.
Sopeutumisty6hon ja sopeutumistoimiin ryhtyminen ennakoivasti mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa on usein kustannustehokkainta.

7.2. Kestava Tampere ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Tampereella on todettu, ettd ilmastonmuutoksen torjunta ja siihen sopeutuminen edellyttavat
uusia toimintamalleja kaupungissa. Kestava Tampere 2030 -linjausten tavoitteiden mukaisesti
ilmastonmuutoksen tuomiin riskeihin on varauduttu ja asuminen on Tampereella kestavaa,
turvallista, terveellista ja viihtyisda vuoteen 2030 mennessa (luku 2.2). Tavoitteiden
toteutumiseksi tulee seka ilmastonmuutoksen hillinnan etta sopeutumisen olla osa jokaisen
toimialan toimintaa. Taman toteutumiseksi kaupungissa on tarkoitus kaynnistaa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman laadinta lahitulevaisuudessa.
Sopeutumissuunnittelussa on Tampereella tarkeaa huomioida tiivistyvan kantakaupungin ja
Pohjois-Tampereen laajan haja-asutusalueen erilaiset olosuhteet ja erityispiirteet.

Hulevesien hallinta on esimerkki osa-alueesta, jolla ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
tahtaava tyd on kaupungissa hyvin organisoitua ja josta on tehty runsaasti selvitystyota.
Valuma-alueselvityksia on kaupungissa tehty useita, ja hulevesimdaraykset on viety osaksi
yleiskaavoja. Tampereen kantakaupungin hulevesiohjelmassa on kuvattu keinoja, joilla
hulevesia saadaan hallittua. Kaupungissa on linjattu, ettd hulevesia pyritdan hallitsemaan
ensisijaisesti luontoa mukailevilla keinoilla. Uusia alueita suunniteltaessa hulevesien syntya
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voidaan ehkaista imeyttamalld ne maastoon jo syntypaikoillaan. Hulevesien viivytysaltaista,
uomista ja kosteikoista voidaan suunnitella myos viihtyisia virkistysalueita. Hulevesiohjelman
paivitysta ollaan kdynnistamassa kaupungissa.

Viher- ja virkistysalueiden verkostot kaupungissa ovat hulevesien hallinnan kannalta niin ikaan
merkittava tekija. Viher- ja virkistysalueiden verkostot vaikuttavat lisaksi kaupunkiluonnon
monimuotoisuuteen, toimivat viilentavana tekijana luoden esimerkiksi varjoa, lieventavat
lampdsaarekeilmiota (urban heat island), seka vaikuttavat inmisten hyvinvointiin ja kaupungin
imagoon. Tampereella viher- ja virkistysalueiden verkoston tilaa seka niihin kohdistuvia tarpeita
tarkasteltin vuonna 2014 laaditussa selvityksessa’, joka toimi taustaselvityksena
kantakaupungin 2040 yleiskaavan suunnittelulle.

Viheralueiden  verkostojen  turvaamiseksi  kaupungissa on  otettu kokeiluun
viherkerroinmenettely. Viherkerrointydkalua pilotoidaan soveltuvissa keskisuurissa ja suurissa
asumisen asemakaavoissa. Pilotointi kdynnistyi vuoden 2019 aikana. Viherkerroinmenettely on
tyokalu asuinalueiden viihtyisyyden ja ekologisuuden kehittdmisessa, mutta vaikuttaa osaltaan
myds hulevesien hallintaan ja kaupunkiympariston biodiversiteetin turvaamiseen.

llImastonmuutokseen sopeutumiseen panostetaan aikaisempaa enemman myo6s metsien
hoidossa. Metsien merkitys hiilinieluna on tarked myds kaupungin hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamisen kannalta. Tampereen kaupungin metsien hoidon periaatteita ollaan
uudistamassa ja uudistamistydssa painotetaan aikaisempaa vahvemmin metsien
sopeutumista ilmastonmuutokseen ja niiden merkitysta hiilinieluina seka vaikutusta
asukkaiden hyvinvointiin. Kaupunki omistaa metsia yhteensa 7500 hehtaaria.

SECAP-toimintasuunnitelman laadinnan yhteydessa tehty riskien ja haavoittuvuuksien arvio
seka sopeutumistydn nykytilan kartoitus toimivat taustatietona Tampereen aloittaessa
sopeutumissuunnitelman laadintaa.

7.3. Sopeutumistyon nykytila Tampereella

Sopeutumistydn nykytilaa arvioitin Tampereella osana SECAP-toimintasuunnitelman
laadintaa.  Nykytilan  arvioinnin  avulla  pyrittiin ~ muodostamaan  kokonaiskuva
ilmastonmuutoksen sopeutumistydn tamanhetkisesta tilanteesta Tampereella seka
tunnistamaan tyon vahvuuksia seka kehittamiskohteita. Tilannekatsaus toteutettiin SECAP-
raportointimallin  mukaisena itsearviona kaupungin kestavan kehityksen yksikdn
asiantuntijoiden toimesta.

Tilannekatsauksessa arvioitiin kaupungin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tadhtaavan tyon
nykytilanne tydn eri vaiheissa:

7 Tampereen kantakaupungin viher- ja virkistysverkostonselvitys 2014,
https://www.tampere.fi/liitteet/v/ig99ukxca/Viher-_ja virkistysalueverkostoselvitys2014.pdf
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VAIHE 1 - Sopeutumistyén valmistelu,
johon kuuluu muun muassa sopeutumistydn resurssien tunnistaminen, tydn integrointi
osaksi kunkin toimialan toimintaa ja sidosryhmien osallistaminen tyéhon.

VAIHE 2 - imastonmuutoksen riskien ja haavoittuvuuksien arviointi,
johon kuuluu arvioinnissa kaytettavien menetelmien ja tietolahteiden tunnistaminen
seka toimintasektoreiden tunnistaminen ja priorisointi.

VAIHE 3 ja 4 - Sopeutumisvaihtoehtojen tunnistaminen, arviointi ja valinta,
jossa sopeutumisvaihtoehdot on tunnistettu ja otettu kayttédén ja mahdolliset

ristikkdisvaikutukset hillintatoimenpiteiden kanssa on tunnistettu ja analysoitu.

VAIHE 5 - Kayttéonotto,
jossa sopeutumistoimet on otettu kayttoon ja niille on asetettu selkeat tavoitteet.

VAIHE 6 - Valvonta ja arviointi,
jossa sopeutumistoimille on maaritelty valvonta- ja seurantamekanismit ja seurannan
indikaattorit on tunnistettu seka sopeutumissuunnitelmaa on pdivitetty tarvittaessa.

Kaupungin sopeutumistydn nykytilannetta arvioitiin asteikolla A-D, jossa:

A = Johtava asema (toteutettu yli 75 %)

B = Pitkalle kehitetty ja edennyt (toteutettu 50-75 %)

C = Edennyt (toteutettu 25-50 %)

D = Ei aloitettu tai kdynnistysvaiheessa (toteutettu alle 25 %)

Sopeutumistydn vahvuuksia ja kehittamistarpeita tarkasteltiin nykytilan arvioinnin tuloksia
kuvaavan hamahakkikuvaajan perusteella (kuva 23). Tydn etenemista eri osa-alueilla on kuvattu
keltaisella. Viela aloittamatta olevat tai jatkokehitysta kaipaavat osa-alueet jadvat keltaisen
alueen ulkopuolelle.
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VAIHE 1 - Valmistelu

VAIHE 6 - Valvontaja ~ - D R VAIHE 2 - Riskien ja
arviointi ' 7 C ‘ haavoittuvuuksien arviointi
D

VAIHEET 3 ja 4 -
VAIHE 5 - Kayttoonotto Sopeuttamisvaihtoehtojen
tunnistaminen

Kuva 23. Tampereen kaupungin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tahtaavan tyon nykytilan arvio

Sopeutumistydn nykytilan arviossa todettiin, etta sopeutumistydon tarve on kaupungissa
tunnistettu ja osittain aloitettu. MyOs Kestdvd Tampere -ohjelmasuunnitelmassa® on
tunnistettu, etta kaupungin vastuu ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on suuri.
Sopeutumistyon todettiin kuitenkin olevan hyvin eri vaiheissa eri toimialoilla eika yhtenaista
sopeutumissuunnitelmaa ole kaupungissa tdhan mennessa laadittu. Kuitenkin esimerkiksi
hulevesien hallintaan on kaupungissa panostettu ja tadlla osa-alueella todettiinkin
sopeutumistydn olevan jo pitkalla seka hyvin organisoitua ja resursoitua. Sopeutumistydn
kehityksen kannalta tarkeaa olisikin sopeutumistydn integrointi osaksi koko kaupungin
toimintaa esimerkiksi laatimalla yhteinen sopeutumisstrategia seka maarittelemalla
toteutettavat sopeutumistoimet, vastuutahot ja valvontamekanismit.

Syksylla 2019 Tampereen kaupunki on kaynnistanyt poikkihallinnollisena yhteistyona
kehitystydn, jonka tavoitteena on laatia tydkalu ja toimintamalli toimialojen sopeutumistydn
tueksi. Alkuvaiheessa tyota tehdaan vuorovaikutteisesti pilottikohteiden kanssa, jotta
tyokalusta tulisi mahdollisimman helppokayttdéinen ja hyddyllinen. Tyo6ta tehdaan
tulevaisuudessa jatkuvan parantamisen periaatteella. Tavoitteena on, etta toimialat ottaisivat
ilmastonmuutokseen liittyvien riskien hallinnan ja sopeutumisen osaksi tavanomaista
arkityotaan.

llImastonmuutoksen riskien ja haavoittuvuuksien kartoitusta on Tampereella toteutettu
aikaisemmin muun muassa seudullisena yhteistydna. IImastoriskien kartoittamiseksi on
jarjestetty tyopajoja viimeksi vuonna 2017 seka aikaisemmin Tampereen kaupunkiseudun
ilmastostrategian® laadinnan yhteydessa. Eri toimialojen todettiin olevan hyvin eri vaiheissa

8 Kestava Tampere -ohjelmasuunnitelma:

https://www.tampere.fi/tiedostot/k/5TKHioQeB/Kestava Tampere 2030 _ohjelmasuunnitelma.pdf
® Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategia 2030,
https://www.tampereenseutu.fi/site/assets/files/4341/ilmastostrategia 24 3 2010 sh_hyvksym.pdf
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riskien tunnistamisen, niiden vaikutusten arvioimisen seka sopeutumistoimien suunnittelun
osalta. Hulevesien ja tulvien hallinnan todettiin jalleen olevan yksi edelldkavijasektoreista, joilla
on tehty tutkimusta aiheutuvista riskeista ja niiden vaikutuksista huomattavasti enemman kuin
monilla mulla sektoreilla. SECAP-tydon yhteydessa toteutettiin riskien ja haavoittuvuuksien
kartoitus koko kaupunkialueen nakdkulmasta, mutta sektorikohtaisille riskien ja
haavoittuvuuksien kartoituksille nahtiin selkea tarve.

Sopeutumistoimien pilotointi erilaisten hankkeiden puitteissa seka niiden monistaminen uusiin
kohteisiin ja osaksi perusty6ta tunnistettiin tarkeaksi keinoksi sopeutumistoimien
valtavirtaistamiseksi, jonka tulisi tulla osaksi kaupungin toimintaa kaikilla sektoreilla.
Esimerkiksi UnalLab-hankkeessa kehitetaan ja pilotoidaan hulevesien luontoperustaisia
puhdistusratkaisuja, ja hankkeesta saatuja kokemuksia on jo hyddynnetty muun muassa
Tohloppijarven laheisyyteen rakennetun hulevesijarjestelman suunnittelussa'.

Lisaksi sopeutumistydn vaikutusten seuranta, arviointi ja dokumentointi todettiin
kehityskohteeksi toimien monistamisen kannalta. Pitkdjanteisen ja systemaattisen vaikutusten
seurannan kannalta tarkeda olisi indikaattoreiden tunnistaminen sopeutumistydlle.
Vaikutusten todentaminen tukisi my6s sopeutumistydn raportointia organisaation eri
toimialojen kesken, paatdksentekijoille seka muille sidosryhmille.

SECAP-raportointimallin mukaiset sopeutumistydn vaiheet, eri vaiheisiin kuuluvat toimet ja
kestavan kehityksen yksikdn asiantuntijoiden arviot naiden nykytilanteesta on esitetty liitteessa
3.

7.4. Sopeutumisen toimenpiteet Tampereella

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategiassa keskeisimmiksi ilmastonmuutoksen
aiheuttamiksi riskeiksi on tunnistettu sadannan lisdantymiseen ja saan aari-ilmididen
yleistymiseen liittyvat riskit. Myds SECAP-suunnitelman yhteydessa tehdyn riskikartoituksen
perustella todettiin rankkasateet, myrskyt ja hulevesitulvat kaupungin kannalta korkeimman
riskitason riskeiksi (luku 6).

Seudullisessa ilmastostrategiassa on todettu, etta ilmastonmuutokseen sopeutuminen vaatii
muutoksia yhdyskuntien, rakennusten, verkostojen ja muiden rakenteiden suunnittelussa ja
toteutuksessa seka kuntien ja eri sektoreiden yhteistoiminnan kehittamisessa erityisesti
aaritilanteiden varalle. Sopeutumisen edistéamiseksi on tunnistettu joukko toimenpiteita.
Seudullisen ilmastostrategian toimenpiteet, joita toteutetaan myds Tampereella, seka
kaupungissa kaynnissa olevat sopeutumisen toimenpiteet on esitetty taulukossa 28.

19 UnalLab-hanke, Hulevesien luontoperustaisen hallinnan kehityshanke,
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ajankohtaista/blogit/BCk4ILVvH.html
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Taulukko 28. Tampereen kaupunkiseudun tarkasteluun pohjautuvat sopeutumistoimet, toimenpiteiden kuvaukset, toimeenpanolaajuus ja tila seka sektorit,
joihin toimenpiteet vaikuttavat.
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Arvioidaan ilmastonmuutoksen keskeiset riskit ja
vaikutukset

Seurataan aktiivisesti ilmastonmuutosta koskevia
tutkimustuloksia ja ennusteita. Tarkistetaan ohjeistusta
uusien tietojen perusteella

Kytketaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen kaikkeen
yhdyskuntien suunnitteluun, suunnittelun ja
rakentamisen ohjaukseen ja infrastruktuurin
kehittdmisratkaisuihin

Kartoitetaan tulvariskialueet (jatkuva toimenpide)
Maaritellaan tulvariskialueiden rakentamisen
rajoitustoimenpiteet seudullisesti

Selvitetaan rakennettujen alueiden rankkasadetulvariskit
ja suunnitellaan varautumistoimenpiteet

Kerataan tietoa aaritilanteista toimenpiteiden pohjaksi ja
suunnitellaan toimenpiteet tiedon perusteella
Laajennetaan poikkeusolojen valmiussuunnitelmaa
ilmastonmuutoksesta aiheutuvien riskien osalta,
varmistetaan tiedotus- ja halytysjarjestelmat seka
laaditaan ohjeistus viranomaisille ja yksityistalouksille
Varmistetaan yhteiskunnallisesti keskeisten toimintojen
toimintavarmuus poikkeuksellisissa tilanteissa,
ylldpidetaan tulva- ja myrskytuhojen torjunta- ja
korjausvalmius seka tarkistetaan olemassa olevien
rakenteiden kestavyys

Suunnitellaan vesien ohjaus ottaen huomioon lisdantyvat
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Tampereen
kaupunkiseutu

Tampereen
kaupunkiseutu

Tampereen
kaupunkiseutu

Tampereen
kaupunkiseutu

Tampereen
kaupunkiseutu

> >

> >

> >

> >

> >

Bt 6T & 1w
P Y

E=re2y

Bey

=t osrim

( Yed

91



6. Kehitetaan
kaavoituksen ja
rakentamisen
ohjausta

7. Kehitetaan kuntien
ja sektorien
yhteistyota

8. Uudistetaan
metsien hoidon
periaatteet

TAMPERE

Tarkistetaan viemarien ja kuivatusjarjestelmien mitoitus
Laaditaan seudun yhteinen suunnitelma hulevesien
hallintaan

Ohjataan kaavoitusta ja rakentamista entista
huolellisemmin pienilmasto, maasto ja maapera
huomioon ottaen seka varaudutaan suunnittelussa ja
rakentamisessa tulvien, myrskyjen ja rankkasateiden
lisddntymiseen

Maaritellaan ilmaston ja sen muutoksen huomioonottavat
suunnitteluperiaatteet ja suositukset eri kaavatasoille
Laaditaan ohjeistus tulva-, rankkasade-, eroosio- ja
sortumariskien huomioon ottamiseksi verkostojen ja
laitosten sijoittamisessa

Otetaan katujen ja ulkotilojen suunnittelussa huomioon
tuulisuus ja myrskyt seka laaditaan ohjeistus
suunnitteluun

Maaritellaan katujen ja teiden kunnossapitoa koskevat
ohjeet ilmastonmuutokseen varautumiseksi

Selvitetdaan pohjaveden pilaantumisen riski ja
suunnitellaan toimenpiteet sen estamiseksi

Selvitetaan teknisten jarjestelmien kriittiset kohdat ja
suunnitellaan toimenpiteet poikkeustilanteissa
Valmistellaan kuntien ja sektorien yhteistyomallit
aadritilanteita varten

Maaritellaan kuntien eri sektoreille sopeutumistoimet ja
suositukset seka suunnitellaan ja sovitaan yhteistydsta eri
sektorien ja kuntien valilla

Painotetaan uudistamistydssa entistd vahvemmin
metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen, niiden
merkitysta hiilinieluna seka metsien vaikutusta
asukkaiden hyvinvointiin
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9. Otetaan kayttoon
viherkerroin-
menetelma
asuinalueiden
suunnittelussa

10. Hulevesien
luontoperainen
hallintatyo
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TAMPERE

Kehitetaan asuinalueiden viihtyisyytta, ekologisuutta seka
hulevesien hallintaa viherkerroinmenetelman avulla

Pyritdan hulevesien hallintaan ensisijaisesti luontoa
mukailevilla keinoilla ja suunnitellaan hulevesien
viivytysaltaat, uomat ja kosteikot niin, ettad ne ovat samalla
viihtyisia viheralueita ja maisemia

Kehitetaan ja pilotoidaan erilaisia keinoja muun muassa
UnaLab-hankkeessa, jonka hyvia kdytantdja on jo
hyddynnetty muiden kohteiden suunnittelussa
Profiloidutaan luontoperaisen hulevesihallinannan
globaalina edellakavijand muun muassa osallistumalla
erilaisiin hankkeisiin
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Toimenpide

Kuvaus

Paastovahennys

Muita hyoétyja

Kustannusarvio

Fg TAMPERE

Taulukko L1.1. Raitiotieliikenteen toimenpidekortti.

Raitiotieliikenne %
Raitiotie on merkittavin yksittainen hanke

joukkoliikennejarjestelman  kehittdmisessa. Se  pienentaa
ilmastokuormaa vahentamallad lilkenteessa kuluvaa energiaa ja
kayttamalla fossiilisen polttoaineen sijasta sahkoa. Lisaksi raitiotie
luo puitteet suunnitella kestdvaa maankayttéa pohjautuen
tiiviiseen kaupunkirakenteeseen ja kestavaan liikkkumiseen. Se
myos edistda alykasta lilkennejarjestelmaa, jossa kehitetaan
sujuvia matkaketjuja ja uusia liikkumisen palveluja.

Raitiotieliikenteen  kehittdmisen  ensimmaisessa  vaiheessa
rakennetaan raitiotien ensimmainen osa valmiiksi (Hervanta-
Tampereen keskusta-Tampereen yliopistollinen sairaala).

Tampere-skenaario: 1700 t CO,-ekv

*  Ruuhkautumisen vahentyminen

* llmanlaadun paraneminen

»  Liikenteen meluhaittojen véhentyminen

»  Joukkoliikenteen palvelutason paraneminen

Ensimmainen osa: Investointikustannus 245 M€ (valtion tuki 55
ME)

Toinen osa: Investointikustannus 70 M€ (valtion tuki 20 M€)
MyO6hemmat osat: Kustannukset eivat vield tiedossa
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Taulukko L1.2. Sdhkélaitoksen Energiakddnteen toimenpidekortti.

Toimenpide Energiakdaanne Sahkoélaitoksen
energiantuotannossa @

Sahkolaitos lisaa uusiutuvaa ja vahapaastoista energiantuotantoa
seuraavin toimin:

a) Modernisoidaan Naistenlahti 2 -voimalayksikkd ja uusitaan
biokattila, jolloin voimalassa on jatkossa mahdollista kayttaa
100 % uusiutuvaa biopolttoaineita

b) Parannetaan Tammervoiman hydtyvoimalaitoksen
energiatehokkuutta tehostamalla savukaasupesurin
lauhdevesien hyotykayttoa ja parantamalla poltettavan jatteen
laatua lasin, metallin ja biojatteen lajittelua seka jatteen
esikasittelylaitoksen toimintaa tehostamalla

Paastovahennys
y Tampere-skenaario: Naistenlahti 2: 125 000 t CO-ekv, Tammervoiman

parannukset: 1000 t CO,-ekv

Muita hyétyja +  Energiantuonnin vahentyminen
* Uuden lilketoiminnan ja tyopaikkojen luominen
Kustannusarvio Naistenlahti: Alustava kustannusarvio 139 M€ (vuonna 2021-2022).

Tammervoima: 0,5 M€ (vuonna 2019).

Taulukko L1.3. Alykkéiden energiaverkkojen ja -palveluiden toimenpidekortti.

Toimenpide Alykkaat energiaverkot ja -palvelut @

Kuvaus Tampereen Sahkoélaitos on lanseerannut kaukolammon
kulutusjoustopalvelun, jonka kayttéonotolla optimoidaan rakennusten
energiankulutusta ja vahennetaan huipputehon tarvetta.

Paastovahennys

Tampere-skenaario: 400 t CO,-ekv

Muita hyétyja «  Uusien liiketoimintamallien syntyminen
*  Huipputuotannon tarpeen vahentyminen
+  Energian tuotantokustannusten vdheneminen

S e Tarkentuu tiekarttatydn edetessa.
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Toimenpide

Paastovahennys

Muita hyétyja

Kustannusarvio

% TAMPERE

Taulukko L1.4. Kiertotalouden toimenpidekortti.

Kiertotalous #

Kiertotaloudessa pyritddn Iluomaan taloudellista arvoa aiempaa
vahemmasta materiaalimaarasta seka sailyttdmaan materiaalit ja niihin
sitoutunut arvo taloudessa mahdollisimman pitkaan. Kaytannossa tama
merkitsee materiaalitehokkuuden parantamista, tuotteiden elinian
pidentamista ja kierratyksen tehostamista.

Tampereella materiaalien kiertoa edistetdan muun muassa seuraavasti:

a) Rakennetaan Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n toimesta
Koukkujarvelle biokaasulaitos, jossa tuotettua biokaasua
hyddynnetaan lilkkennepolttoaineena tai sita voidaan
hyodyntaa sahkon- ja lammaon tuotannossa. Prosessissa
syntyvaa ainesta hyddynnetaan myds maanparannusaineena,
jota voidaan jatkojalostaa erilaisiksi lannoitevalmisteiksi.

b) Rakennetaan Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy:n
toimesta Sulkavuoren keskuspuhdistamo. Puhdistamolla
otetaan kayttoon biokaasulaitos, josta saadaan sahko- ja
lampoenergiaa jatevedenpuhdistamon tarpeisiin. Prosessissa
syntyvaa ainesta voidaan hyddyntaa maanparannusaineena ja
jatkojalostaa erilaisiksi lannoitevalmisteiksi.

Tampere-skenaario: 4 400 t CO,-ekv (Sulkavuoren
jatevedenpuhdistamon toteutuksen vaikutukset ja jatehuollon
kompostoinnin loppuminen)

» Uusien innovaatioiden seka paikallisen liiketoiminnan
kehittyminen

» Liikenteen kayttdvoimamuutoksen mahdollistaminen

» Vesistdjen tilan paraneminen

Koukkujarven laitoksen investoinnin arvo on 23 M€. Tyo- ja
elinkeinoministerid (TEM) on mydntanyt Pirkanmaan Jatehuollolle
hankkeeseen tukea 4,55 M€.

Sulkavuoren keskuspuhdistamon rahoitustarve 318 M€, jonka lisaksi
osakaskuntien vesihuoltolaitokset tekevat hankkeeseen liittyvia omia
toitd noin 20 M€ edesta.
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Taulukko L2.1. Perusuraskenaarion (BAU) mukaiset padstét vuonna 2030.

RAKENNUKSET, LAITTEISTOT/TILAT JA TOIMIALAT

11725 17257 341 29322
186664 68317 1286 3797 260065
168046 162880 500 16305 2039 349771
3255 3255
ELETS 39202 27454 26904 276 6397 9304 591 9 110137
Teollisuudenala
ETS (ei suositella)

408892

8052
Julkinen liikenne 9844 13 9857
Yksitvinen ja kaupallinen likenne 190626

206535

aaidos et sadesane | | | | | | ([ | || . [ | [ | | |

MUUT ENERGIAAN LIITTYMATTOMAT

408892 275908 30012 | 12396 | 9625 |
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Taulukko L2.2. Tampere -skenaarion mukaiset paastét vuonna 2030.

RAKENNUKSET, LAITTEISTOTITILAT JA TOIMIALAT

Kunnalliset rakennukset laittejstotfilat 9317 14458 341 24116
Terfizdrisef (el laitteistotffilat 126620 65884 1286 3797 197687
Asuinrakennukset 113991 157078 500 16305 2039 289914
Julkinen valaistus 2586 2586
- Ei-ETS 31152 26720 26904 276 6397 9304 591 9 101352
ETS (ei suositella)

615556

283666 264140

Kunnalliskalusfo 3172 2552 321 7 6052
Julkinen likenne 9844 13 9857
Yksitvinen ja kaupalinen likenne 188884

204793

Jatteiden kasittely 30793
Jateveden kasittely 3077
YHTEENSA 283666 ‘ 264140 28691 276 30012 ‘ 12396 ‘ 9625 | ‘ ‘ 591 29 2039 854219
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Taulukko L2.3. Kestdvd Tampere -skenaarion mukaiset paastét vuonna 2030.

RAKENNUKSET, LAITTEISTOT/TILAT JA TOIMIALAT

Kunnaliset rakennukset Iaitteistotitilat 5987 4768 10755
Ietidariset (ei-kunnaliiset) rakennukset laitteistottilat 94887 21729 1029 117645
Asuinrakennukset 85423 51806 400 2039 139668
Julkinen valaistus 478 478

ELETS 23042 8812 26904 276 9304 591 9 68938
Teollisuudenala

ETS (ei suositella)

337485

Kunnalliskalusto 29
. . 4806
Yksitvinen ja kaupalinen liikenne 107381

112216

Jatteiden kasiftely 30793
Jateveden kasittely 3077
S e | o | | 0 O R N B
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Taulukko L3.1. Sopeutumistydn eri vaiheisiin kuuluvien toimien nykytilan arviot. Arviot toteutettiin Tampereen kaupungin kestadvan kehityksen yksikén
asiantuntijoiden toimesta.

Sopeuttamissyklin vaiheet Toimet Kommentit

itsetarkistus
c

VAIHE 1 - Sopeuttamisen valmistelu iR R R R ARt et el Al - e

Vaakasuuntaiset (sektoreittaisten osastojen) olemassa alevat koardinaintimekanismit]

Pystysuuntaiset {hallintotasojen) olemassa olevat koordinointimekanismit]

Maaritetyt kansultatiiviset ja osallistumismekanismit,
Joilla varmistetaan useiden sidosryhmien osallistuminen sopeuttamisprosessiin

Jatkuva viestintdprosessi olemassa

(eri kohdeyleistjen mukaan ottamiseksi
Mahdolliset metodit ja tietolahteet
VAIHE 2 - imastonmuutoksen | _iskien ja haavoittuvuuksien arvioimiseksi 10ydetty

riskien ja haavoittuvuuksien arvionti limastoriskien ja haavoittuvuuksien arviointi toteutettu

= RISKIT JA HAAVOITTUVUUDET Mahdolliset toimintasektorit tunnistettu ja priorisoitu

Tarjolla oleva tieto arvioitu saanndllisesti ja uudet l6ydokset integroitu

Taydellinen sopeuttamisvaihtoehtojen portfolio koottu, dokumentoitu ja arviaitu

el U ™ ™ ™ Viahdolis et sopetifarien veltavitaldiarmiSelii olemassa olevassa poilikassa ja
tunnistaminen, arviointi ja valinta

suunnitelmissa arvioitu,

=R B - - - - - - - - - - TSR BT NS GRS DITLED Xares - - - - - - - -

Sopeuttamistoimet kehitetty ja otettu kayttaon

(osana SECAP-suunnitelmaa ja/tai muita suunnitteluasiakirjoja)
Kayttoonotiokehys maéritetty ja siséltda selkeat virstanpylvaat

VAIHE § - Kéyttéénotto Sopeuttamistoimet otettu kayttoon ja valtavirtaistettu (kun oleellista)

kayttoonotetun SECAP ja/tai muiden suunnitteluasiakirjojen mukaisesti
STomET | 020 IR yltoonotetun SECAR jata mugern sunniteluasiaky e

Koodinoitu toiminta lievennyksen ja sopeuttamisen valilla maaritetty|

o 0

o

o0

Valvontakehys olemassa sopeuttamistoimille

Asianmukaiset M&E-iimaisimet tunnistettu

o

VAIHE 6 - Valvonta ja arviointi

(]

Sumasiver | Bk Sonditarissiraiedia jatai Toiminizslniifeie paviety, versioruja uudelsenmaarioty
M&E:n loyddsten mukaisesti

o

100

% TAMPERE



Kestavan energian ja ilmaston toimenpidesuunnitelmaa varten tietoja on saatu seuraavilta
asiantuntijoilta:

Jukka-Antero Aaltonen, Tampereen kaupunki
Helja Aarnikko, Tampereen kaupunki

Pia Hastio, Tampereen kaupunki

Timo Heinonen, Keskuspuhdistamo

Auli Heinava, Tampereen kaupunki

Suvi Holm, Ekokumppanit

Juha-Pekka Hayrynen, Tampereen kaupunki
Elina Karppinen, Tampereen kaupunki
Janne Laurila, Tampereen kaupunki

Katja Seimeld, Tampereen kaupunki

Antonia Sucksdorff-Selkamaa, Tampereen kaupunki
Niko Suoniemi, Tampereen kaupunki

Milko Tietavainen, Tampereen kaupunki
Kirsti Toivonen, Keskuspuhdistamo

Juko Vahatiitto, Tampereen Sahkélaitos
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