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Tiedesparrauksen keskusteluyhteenveto - Tampereen kaupungin ilmastotiekartan
valiarviointi ja liikenteen ilmastotoimenpiteet

Tama on keskusteluyhteenveto tiedesparrauksesta koskien Tampereen kaupungin ilmastotiekartan valiarvi-
ointia ja siihen liittyvia liikenteen ilmastotoimenpiteitd. Tiedesparrauksen jarjestaminen on osa Tampereen
kaupungin ja Tampereen korkeakoulukonsernin kumppanuutta, jonka yhtené tavoitteena on tutkimusperus-
teisen paatoksenteon edistaminen.

Tiedesparrauksessa luotiin ymmarrysta liikennesektorin nykyisten ja mahdollisten uusien ilmastotoimenpitei-
den vaikuttavuudesta, riittavyydestd, toteutettavuudesta ja hyvaksyttéavyydesta suhteessa Tampereen hiili-
neutraaliustavoitteeseen. Lisaksi pohdittiin sitd, miten tarvittava muutos saadaan aikaan muun muassa orga-
nisaatiotasolla, sidosryhmissa ja tamperelaisten keskuudessa.
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Liikennesektorin ilmastotoimenpiteiden nykytila ja siihen liittyvéat tietoaukot

Tampereen liikkenteen ilmastoty®n arvioitiin olevan monilta osin oikeansuuntaista ja kansallisessa vertailussa
edistynytta. Erityisesti joukkoliikenteen kehittdminen, raitiotiejarjestelma, kave-

lyn ja py6railyn edellytysten parantaminen nahtiin toimenpiteind, jotka tukevat

pitkan aikavalin padstdvahennystavoitteita.
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Keskustelussa nostettiin kuitenkin esille se, etté liikenteen péaéstdarvioihin ja -laskelmiin sisaltyy epavarmuuk-
sia ja paljon joudutaan toimimaan parhaimpien mahdollisten arvioiden ja arvaustenkin pohjalta. Esimerkiksi
ristijoustomenetelmén tiedetaan olevan ongelmallinen, mutta sitd kdytetaan paremman vaihtoehdon puuttu-
essa. Toimenpiteiden mittaluokka ja suunta saatetaan tietd& hyvin, mutta tarkkoihin lukuihin tulee suhtautua
kriittisesti. Liikenteen paastdlaskennan taustalla oleva tietopohja on kehitetty erilaiseen maailmaan, jossa nyt
olemme ja mihin olemme menossa. Taman vuoksi eri toimenpiteiden todellisesta vaikutuksesta ei aina ole
kaytettavissa tarkkaa tai ajantasaista tietoa. Esille kuitenkin myds tuotiin, ettd taman asian kanssa on jossain
madrin osattava elaa ja tehtava paatos siita, mika tietopohja on riittava hyva. Muuten riskina on, etta organi-
saation rajalliset resurssit sidotaan tietopohjan kehittamiseen, vaikka resurssit olisivat paremmassa kaytdssa
toimenpiteiden edistamisessa. Tietopohjan vahvistamiseksi nostettiin esille mahdollisuus tehdéa saannollista
seurantaa tamperelaisten yritysten kanssa logistiikan ilmastotoimenpiteiden etenemisesta.

Toinen tietoaukko liittyy kaupunkitason tarkastelun karkean mittakaavan aiheuttamiin ongelmiin. Nykyinen
tarkastelu perustuu suurelta osin koko kaupungin keskiméaéaraisiin tunnuslukuihin, mika peittaa alleen erot
kaupunginosien, vaestdryhmien ja lilkkumisvyohykkeiden vélilla. Keskustelussa nostettiin esille tarve ymmar-
téé paremmin esimerkiksi keskustan, ratikkakaytévien, pientalovaltaisten alueiden seké seudullisten kehysalu-
eiden erilaisia likennetarpeita ja paastoprofiileja. Lilkkumiseen liittyy myos ajallista vaihtelua riippuen vuoro-
kauden ajasta.

Keskustelussa tunnistettiin myds, etta liikkkumiskayttaytymisen taustatekijoita tulisi ymmartaa paremmin. Ny-
kyinen valmistelu painottuu vahvasti maarallisiin indikaattoreihin, vaikka ihmisten liikkkumisvalintoihin vaikut-
tavat usein identiteetit, elamantilanteet, arvot ja arjen sujuvuus. Keskustelussa todettiin, etta liikennepolitii-
kan vaikuttavuuden kannalta olisi tarkeaa ymmartaa nykyista paremmin erilaisia kdyttajaryhmia ja heidan va-
lintojaan sek& rakentaa toimenpiteitd tatd ymmarrysté vasten. Pohdittiin, kuuluuko esimerkiksi nuorten tai
autottomien tamperelaisten aéni tarpeeksi ja onko tarpeen huomioida tamperelaisten yritysten toimintaa ja
esimerkiksi sitd, miké motivoi yrityksia toimimaan logistiikassaan tietylla tavalla. Todettiin myds, ettd maahan-
muuttajavéeston lilkkumisesta ei ole olemassa juuri lainkaan tietoa. Myds Tampereelle matkustavien liikku-
mistavoista tiedetaan vahan. Tunnistettiin riskiksi, ettd esimerkiksi nuorten, autottomien ja maahanmuutta-
jien ndkokulmat jaavat varjoon siksi, etté heitd on vain vdhan Tampereen luottamushenkildiden keskuudessa.

Lisaksi havaittiin, etta nykyisessa arvioinnissa korostuvat ilmastovaikutukset, mutta muiden vaikutusten tar-
kastelu on puutteellisempaa. Erityisesti hyvinvointi-, terveys-, saavutettavuus-turvallisuus- ja elinvoimavaiku-
tukset jaavat toissijaiseen rooliin, vaikka juuri nama tekijat nayttavat olevan ratkaisevia seka paatoksenteon
ettd kaupunkilaisten hyvéaksynnan kannalta.
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Mita kriittisia olettamuksia toimenpiteisiin liittyen tunnistettiin ja miten toimenpiteiden riittavyytta, laatua
ja hyvaksyttavyytta analysoitiin?

Keskeinen havainto tiedesparrauksessa oli, etta nykyiseen liikenteen ilmastotyéhon liittyy useita oletuksia,
joita tulisi arvioida kriittisesti.

Yksi oletus liittyy ihmisten kayttaytymiseen ja asennoitumiseen. Keskustelussa pohdittiin sitg, etté olete-
taanko kaupunkilaisten asenteen olevan tietynlainen. Myds tuotiin esille, etté asenne ei ennusta kayttayty-
mistd. lhminen voi esimerkiksi vastustaa yksityisautoilua ja silti ajaa autolla itse. Sidosryhmien osalta on arvioi-
tava, onko kyse sidosryhman aanekkaimmasta edustajasta vai laajemmasta kannasta. Julkisessa keskustelussa
korostuu usein aaripaat hiljaisen enemmistén ollessa passiivinen. Kayttaytymisen nahtiin rakentuvan useiden
tekijoiden, kuten identiteetin, sosiaalisten normien, elamantilanteen, kokemusten ja arvojen ymparille. Sosi-
aalisten normien osalta on vaikutettava siihen, mita pidetédan normaalina eli esimerkiksi siihen, etta tyoko-
kouksiin voi saapua pyoralla. Huomautettiin myds, etta kayttaytyminen sopeutuu ymparistén mukaan. Esi-
merkiksi sellaisilla vanhoilla kaupunkialueilla, joissa on vahemman pysakdintitilaa, asukkaiden kayttaytyminen
on sopeutunut tédhan ja siten kaupunkilaiset voivat sopeutua esimerkiksi tiukempaan pysakoéintinormiin tule-
vaisuudessa.

Toisena keskeisend havaintona nousi esiin oletus siita, ettd kestavien kulkutapojen edistdminen johtaa auto-
maattisesti autoilun vahenemiseen. Huomautettiin, etté nykyisissa toimenpiteissa keskitytaan pitkalti joukko-
likenteen, k&velyn ja pyoréilyn parantamiseen, mutta huomattavasti vahemman siihen, miten autoilun maa-
raa tosiasiallisesti vdhennetaan. Taman seurauksena autoilun viheneminen nayttaytyy usein toivottuna sivu-
vaikutuksena eikd vahvasti omana tavoitteenaan, jollainen sen pitéisi olla. Vaikuttaviksi todennetuista toimen-
piteista puuttuu esimerkiksi kokonaan autottomien alueiden luominen kaupunkiin ja joukkoliikennekaistat.
Myds auton omistamiseen tulisi vaikuttaa, vaikka tdman vaikutus vuoteen 2030 mennessé saattaa olla viela
pieni.

Toimenpiteiden riittavyyttd arvioitaessa néhtiin, ettd nykyinen toimenpidekokonaisuus sisaltéé useita oikean-
suuntaisia ratkaisuja, mutta niiden vaikutukset eivat riitd vuoden 2030 hiilineutraaliustavoitteen saavuttami-
seen, mik4 tulee vastaan jo hyvin pian. Huolta aiheuttivat ne toimenpiteet, joiden vaikutukset syntyvat hi-
taasti tai joiden toteuttaminen vaatii pitkda valmisteluaikaa. Tallaisina esimerkkeiné nostettiin esiin muun mu-
assa logistiikan nollapaastovyohykkeet sekd muut rakenteelliset muutokset, joiden vaikutukset realisoituvat
vasta usean vuoden kuluessa.

Hyvaksyttavyyden nakokulmasta keskustelussa korostui tarve siirtya padstovahennyksista puhumisesta kohti
hyvén kaupungin rakentamista koskevaa keskustelua. lImastotoimien hyvaksyttavyys kasvaa silloin, kun niiden
yhteys ihmisten arkeen, hyvinvointiin, viihtyvyyteen, turvallisuuteen ja terveyteen tehdaan nakyvaksi. Tarvi-
taan konkretisointeja, havainnollistamista ja tarinankerrontaa, jotta kaupunkilaisille voidaan luoda samaistu-
mispintaa. Pelkat tonni-, kustannus- ja prosenttiluvut eivét riita perustelemaan muutosta eivatkd luomaan
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yhteista visiota houkuttelevasta kaupungista ja tulevaisuudesta. Taman osalta myds haastettiin kustannushyo-
tyanalyysin vaikuttavuutta padatoksenteossa, silla kustannuksiin liittyy useita epavarmuuksia ja monet muut
tekijat ovat paatoksenteon kannalta oleellisempia, kuten maankaytdn hyddyt Tampereen ratikkapaattksen
yhteydessa. Huomautettiin myds, etta tiukassakin taloudellisessa tilanteessa pystytaan tekeméaén katutilaan
erilaisia kokeiluja ja ratkaisuja, kuten kesé- ja tapahtumakadut. Naité esimerkkejé nostamalla ja kehittdmalla
voidaan luoda nakymad, milta kaupunki voi nayttaa, kun tilaa vapautetaan autoilta kaupunkilaisille.

Keskustelussa korostettiin myds osallistumisen merkitysta hyvaksyttavyyden rakentamisessa. Erityisesti kansa-
laispaneelit, asukasraadit ja muut deliberatiiviset osallistumismenetelmat nahtiin lupaavina keinoina tuoda
nakyvaksi sellaisten vaestoryhmien ndkemyksia, jotka eivét tavallisesti osallistu julkiseen keskusteluun. Sa-
malla niiden arvioitiin vahvistavan paatdsten legitimiteettia seka paatdksentekijoiden sitoutumista pitkan ai-
kavalin tavoitteisiin. Esille tuotiin myds, etta toimenpiteiden hyvaksyttavyys kasvaa niiden tekemisen jélkeen,
kuten on kdynyt esimerkiksi Tampereen raitiotien osalta. Tarvitaan rohkeutta toimia ja tuoda toimien erilaiset
vaikutukset esille.

Miten liikenteen ja logistiikan toimintaymparisto tulee muuttumaan ja mihin heikkoihin signaaleihin tulisi
varautua?

Tiedesparrauksessa tunnistettiin useita toimintaymparistén muutoksia, joilla arvioitiin olevan merkittava vai-
kutus liikenteen ilmastotoimenpiteiden toteuttamiseen ja vaikuttavuuteen tulevina vuosina.

Vaestdrakenteen muutos nousi esiin yhtend keskeisimmisté kehityskuluista. Tampereen vaesto ikaantyy sa-
malla kun maahanmuutto kasvattaa véaestin monimuotoisuutta. Tama muuttaa liikkumistarpeita ja korostaa
esteettomyyden, saavutettavuuden seké laadukkaan joukkoliikenteen merkitysta ja tarvetta. Esimerkiksi
ikdantyvan vaeston mahdollisuudet kayttd&d omatoimisesti joukkoliikennetta vaikuttaa kuljetuspalveluiden tar-
peeseen ja sitd kautta yhteiskunnalle koituviin kustannuksiin. Saavutettava ja toimiva joukkoliikenne on myas
téarked tekija kaupunginosien tasapainoisessa kehittymisessa ja segregaation ehkaisemisessa.

lImastonmuutoksen vaikutusten arvioitiin nakyvan yha konkreettisemmin kaupunkisuunnittelun ratkaisuissa.
Tulevaisuuden katuymparistot tulevat nayttamaan varsin erilaisilta kuin nyt, silla niiden on kyettava samanai-
kaisesti tukemaan kestavaa liikkumista, hallitsemaan saan aari-ilmioita, ehkaisemaan lamposaarekeilmiota
seka tarjoamaan viihtyisia ja turvallisia oleskelutiloja kaupunkilaisille. Sopeutumistoimenpiteiden ja padstéva-
hennystoimien nahtiin sitoutuvan entistd vahvemmin samaan kokonaisuuteen.

Keskusteluissa nousi esiin myds epévarmuus globaalista toimintaymparistdsta. Energian hinnat, kriittisten
raaka-aineiden saatavuus, geopoliittiset jannitteet ja julkisen talouden kiristyminen voivat vaikuttaa liikkenteen
sahkoistymiseen ja investointien toteuttamisedellytyksiin. Toimintaa edelleen haastaa poliittisen kulttuurin
kasvava lyhytjanteisyys ja ilmastotoimenpiteiden vaatima pitkajanteisyys. Samalla todettiin, ettd séhkoistymi-
sen pitkan aikavalin suunta vaikuttaa vakaalta, vaikka sen etenemisnopeuteen liittyy epavarmuuksia.
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Heikkoina signaaleina tunnistettiin autonomisen liikenteen kehittyminen, logistiikan automatisoituminen seké
uusien mikroliikkkumismuotojen yleistyminen. Itsestadn kulkevien ajoneuvojen arvioitiin voivan muuttaa mer-
kittavasti liilkkumisen kustannuksia, saavutettavuutta ja palvelumalleja. Nahtiin myds mahdolliseksi, etta liik-
kumisen ja logistiikan kehittyminen mahdollistavat ylikulutuksen lisddntymisen, mika merkittavasti vaikeuttaa
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Toisena heikkona signaalina nahtiin kaupunkisuunnittelun uusien konseptien vahvistuminen. Esimerkiksi 15
minuutin kaupungin, 5 minuutin kaupungin seka superblock-ajattelun kaltaiset mallit voivat tulevaisuudessa
muuttaa olennaisesti sitd, millaisena liikennejarjestelmaa ja kaupunkirakennetta suunnitellaan.

Skenaarioperusteista tarkastelu tunnistettiin yhdeksi keskeisimmisté tavoista tarkastella tulevaa toimintaym-
paristda ja tavoitteiden saavuttamista. Sen sijaan, etta liikennejarjestelméa suunniteltaisiin yhden oletetun
tulevaisuuskuvan pohjalta, nahtiin hyddylliseksi rakentaa vaihtoehtoisia kehityspolkuja, joissa huomioidaan
seka tavoiteltu kehitys ettd mahdolliset epatoivotut tai odottamattomat muutokset. TAmé vahvistaisi kaupun-
gin paatoksentekoa sekéa kykyé varautua epdvarmaan tulevaisuuteen ja tehda ilmastopolitiikasta nykyista re-
silientimpaa.
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