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Mikä  palveluverkko -
suunnitelma  on?

Tämä  palveluverkkosuunnitelma  kokoaa  yhteen  Tampereen  
kaupungin  palveluverkkoja  koskevat  keskeiset  linjaukset , 
muutostarpeet  ja toimenpiteet  vuosille  2026Ṿ2040.

Suunnitelman  tavoitteena  on tukea  kaupungin  lautakuntien  ja 
kaupunginhallituksen  päätöksentekoa  sekä  varmistaa , että  
palveluverkko  vastaa  kasvavan  väestön  tarpeisiin  pitkällä  
aikavälillä .

Suunnitelma  on avoimesti  nähtävillä  ja toimii  myös  
kaupunkilaisille  läpinäkyvänä  kokonaiskuvana  palveluverkon  
kehittämisestä .

Kuva: Mikko Vares

Kohderyhmät

Lautakunnat
Elinvoima - ja 
osaamislautakunta

Kasvatus - ja 
opetuslautakunta

Kulttuuri - ja vapaa -
aikalautakunta

Kaupungin -
hallitus

Kaupunkilaiset  
Lopullinen  suunnitelma



Päätöksenteon  eteneminen

Lähetekeskustelut:
Å Kasvatus - ja opetuslautakunta 10.2.2026
Å Elinvoima - ja osaamislautakunta 11.2.2026
Å Kulttuuri - ja vapaa -aikalautakunta 12.2.2026

Päätöksenteko:
Å Pormestarin johtoryhmä 3.3.2026
Å Lautakunnat omalta osaltaan

Å Kopla 10.3.2026
Å Elosa 18.3.2026
Å Kuvala 26.3.2026

Å Kaupunginhallitus 13.4.2026 omalta osaltaan 
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Miten tätä  esitystä  
luetaan ?

Esitys on rakennettu  siten , että  se etenee  taustoituksesta  palveluryhmäkohtaisiin
tarkasteluihin  ja edelleen  konkreettisiin  toimenpide -ehdotuksiin . Kokonaisuus  on
laaja , mutta  rakenne  on toistuva  ja vertailtava .

Toimenpiteitä  tarkastellaan  vaiheittain , jotta  päätöksenteon  kannalta
olennaiset  muutokset , vaikutukset  ja aikajänteet  ovat  helposti  hahmotettavissa

Rakenne
Taustoitus  ứ palveluryhmät  ứ toimenpide -ehdotukset  ứ vaikutukset  ja jatkotoimet

Aikajaksot
Toimenpiteet  on jaettu  kolmeen  aikajaksoon : 2026Ṿ2030 / 2031Ṿ2035 / 2036 Ṿ2040

Kartat
Kartoissa  esitetään  kunkin  ajanjakson  toimenpiteet . Lopuksi esitellään  karttakuvat  
vuoden  2040 tilanteesta .



1. MIKSI PALVELUVERKKOA 
UUDISTETAAN?

Kuva: Laura Happo



Miksi tätä  
suunnitelmaa  
tarvitaan ?

Tampereen kaupungin palveluverkko  on 
rakentunut  pitkällä  aikavälillä  erilaisten
päätösten , investointien  ja paikallisten  tarpeiden  
pohjalta . Kaupungin kasvu , uudet  asuinalueet , 
väestörakenteen  ja toimintaympäristön  muutos  
edellyttävät   palveluverkon  tarkastelua  
kokonaisuutena .

Palveluverkkosuunnitelman  tehtävänä  on 
muodostaa  näkemys  siitä , miten  kaupungin 
palvelut  sijoittuvat , kehittyvät  ja vastaavat  
asukkaiden  tarpeisiin  vuosina  2026Ṿ2040. 
Nykyinen  palveluverkko  ei kaikilta  osin  vastaa  
kaupungin muuttuvaa  tilannetta  ja lisäksi  osa 
nykyisistä rakennuksista on teknisesti tai 
toiminnallisesti vanhentuneita, jotka vaativat 
perusparannuksen.

Suunnitelma  toimii  lähtökohtana  palveluverkkoa 
koskeville  linjauksille  ja yksittäisille  päätöksille  
lautakunnissa  ja kaupunginhallituksessa . Kuva: Laura Happo



Palveluverkkosuunnitelman  
lähtökohdat ja rajaukset

Palveluverkkosuunnitelmalla vastataan kaupungin kasvuun 
palvelujamme ajatellen sekä tuetaan esim. Tampereen strategian 
ja pormestariohjelman toteutumista. Kaupungin tulee varmistaa 
riittävät lakisääteiset sekä muut tarvittavat palvelut asukkaille.

Suunnitelma ulottuu vuoteen 2040 saakka ja se koskee 
ensimmäistä kertaa kaikkia sivistyspalveluita, kirjastoa, kulttuuria, 
liikuntaa, nuorisoa, perusopetusta sekä varhaiskasvatusta ja 
esiopetusta sekä lukiokoulutusta. Suunnitelmaa päivitetään 
valtuustokausittain , jolloin tarkistetaan toteutunut väestönkasvu 
sekä huomioidaan uusi ennuste sekä muut palvelutarpeisiin 
vaikuttavat asiat, kuten yhteiskunnallinen talous - ja 
työllisyystilanne.

Suunnittelun pohjana on käytetty kaupungin laatimaa 
väestöennustetta (2024). Kaupunginhallituksen (4.11.2024) tekemän 
päätöksen mukaisesti palveluverkon, investointien ja maankäytön 
suunnittelun perustana käytetään väestöennusteiden vahvan 
kasvun ennustetta.  Palveluverkkosuunnittelua ohjaa myös 
palveluverkkosuunnittelun periaatteet, joita on päivitetty.

Kuva: Mikko Vares



Kuva: Laura Happo

Suunnitelmassa on esitetty 62 toimenpide -ehdotusta.
Suunnitelmassa esitetyt toteutusajankohdat ovat alustavia 
arvioita . Palveluverkkosuunnitelma toimii Tampereen 
kaupunkikonsernin maankäytön toteuttamisen ja investointien 
pitkän aikavälin suunnitelman (PALM) ja investointisuunnittelun sekä 
talonrakennushankkeiden lähtökohtana. Valmistelussa huomioidaan 
kaupungin talouden antamat reunaehdot. 

Vuosittain tehtävässä investointisuunnittelussa esitetään 
priorisoitavat kohteet; tavoitteena on kaupunkitalouden 
näkökulmasta kestävä investointitaso ja toiminnan jatkumisen 
edellyttämien tilahankkeiden toteutuksen varmistaminen . 

Hankekohtaisesti kustannuksia tarkastellaan kriittisesti 
huomioiden palveluverkon tarpeet ja rakennuksen elinkaari. 
Palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpannaan valmistelussa olevalla 
toimitilastrategialla ja näiden pohjalta laadittavalla 
toimitilaohjelmalla. Palveluverkkosuunnittelu ja suunnitelmien 
mukaiset kehitystarpeet palveluverkossa luovat pohjan 
palveluverkkojen toimitilatarpeille tulevaisuudessa.

Palveluverkkosuunnitelman  
lähtökohdat ja rajaukset
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Tarpeet konkretisoituvat toimitilojen investointi -, kehitys - ja 
realisointitarpeina. Investointisuunnittelussa huomioidaan 
palvelutarve, rakennusten kuntotiedot sekä erityisesti päiväkoti, 
koulu ja lukiokohteita koskevat väistötilaratkaisut. Valmistelussa 
olevassa toimitilastrategiassa otetaan kantaa hankkeiden 
priorisoinnin periaatteisiin, mikäli kaupungin talous ei mahdollista 
suunnitelman toteuttamista esitetyssä aikataulussa.

Palveluverkkoja täydentävät yksityiset palveluntuottajat. 
Varhaiskasvatuksen osalta yksityinen palvelu on osa 
palveluverkkoa, joka on otettu huomioon suunnitelmassa. 

Palveluverkkosuunnitelmatyön rinnalla on erillisenä työnä laadittu 
tapahtumapaikkaselvitys. Selvityksessä on kartoitettu 
tapahtumapaikkojen tilanne tällä hetkellä, keskeiset 
kehittämistarpeet ja tapahtumapaikkakehittämisen nykytilanne.

Palveluverkkosuunnitelman  
lähtökohdat ja rajaukset



2. SUUNNITELMAN LÄHTÖKOHDAT 
JA PERIAATTEET

Kuva: Laura Happo



Millä  periaatteilla  
palveluverkkoa 
kehitetään ?

Palveluverkkosuunnitelma perustuu  yhteisiin  periaatteisiin , 
joiden  avulla  yksittäisiä  ratkaisuja  tarkastellaan  osana 
laajempaa  kokonaisuutta . Periaatteet ohjaavat  sekä  
palveluiden  sijoittumista  että  tilaratkaisuja  koko  suunnitelman  
aikajänteellä .

Periaatteiden  tarkoituksena  on varmistaa , että  palveluverkkoa 
kehitetään  johdonmukaisesti , ennakoivasti  ja kaupungin 
strategisten  tavoitteiden  mukaisesti  Ṿ ei  yksittäisinä , toisistaan  
irrallisina  päätöksinä .

Å Palveluverkkoa tarkastellaan  kokonaisuutena
Å Ratkaisut  perustuvat nykyiseen  ja ennakoituun  

palvelutarpeeseen
Å Päätöksenteossa  huomioidaan  pitkän  aikavälin  

vaikutukset
Å Tilat  tukevat  palvelujen  järjestämistä  mahdollisimman  

tehokkaasti
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Palveluverkkosuunnittelun  
periaatteet

1. Palveluverkkoa suunnitellaan asiakaslähtöisesti ja alueellisesti 
tasavertaisesti taloudellisuus huomioiden.

2. Julkisilla palveluilla tulee tukea kuntalaisten yhdenvertaisuutta ja 
monimuotoisuutta sekä palvelujen tulee osaltaan ennaltaehkäistä 
segregaatiota. 

3. Palvelujen tulee olla mahdollisimman hyvin saavutettavat ja esteettömät 
kaikin eri tavoin.  Suunnittelussa tulee myös huomioida kävelyn ja 
pyöräilyn olosuhteet hyvien liikkumisedellytysten lisäämiseksi.

4. Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen tulee olla osa 
palveluverkkosuunnittelua.

5. Palveluverkkoa suunniteltaessa otetaan huomioon väestömäärän 
sekä ikärakenteen muutokset.

6. Digitaalisia palveluita hyödynnetään fyysisen palveluverkon rinnalla. 

7. Yksityinen palvelutuotanto ja seutuyhteistyö otetaan huomioon 
osana palveluverkkosuunnittelua, mutta tunnistetaan samalla 
niihin liittyvät riskit.

8. Kokonaisedun kannalta on toiminnallisesti ja taloudellisesti kannattavaa 
sijoittaa erilaisia palveluita samaan kiinteistöön, jolloin yhteisöllisyyttä 
tukevia tiloja on monipuolisesti tarjolla.
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1. Suunnittelua ohjaa myös kaupungin maankäytön toteuttaminen. Tarpeet, 
maankäyttö ja talous yhteensovitetaan pitkän aikavälin investointiohjelmaan.

2. Alueelliset erot ja niiden erilaiset tarpeet tulee tunnistaa ja huomioida palveluita 
suunniteltaessa. 

3. Palveluiden tulee olla hyvin saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla. Lapsia ja nuoria 
tulee kannustaa liikkumaan ensisijaisesti kävellen ja pyörällä. Fyysisten rakennusten 
ja niiden ulkoalueiden pitää olla esteettömiä, ja digitaalisten verkkopalveluiden 
helppokäyttöisiä. Viestinnän tulee olla eri käyttäjäryhmät huomioivaa ja selkeää. 

4. Liikunta - ja virkistyspaikat sekä lähiluonto muodostavat kaupungin siniviher -
palveluverkon, josta tulee huolehtia. Lisäksi rakennushankkeissa lasketaan hiilijalanjälki 
ja huomioidaan pihojen monimuotoisuus. Tampereen hiilineutraaliustavoitteen 
saavuttaminen edellyttää koko kaupunkiorganisaation määrätietoista ja pitkäjänteistä 
sitoutumista sekä kaupungin toimenpiteiden lisäksi kaupunkilaisten osallistumista ja 
yritysten toimia. Lisäksi huomioitava Kaupunginhallituksen ponsi (4.11.2024 §429). 

5. Palveluverkon suunnittelun pohjana käytetään kaupungin omaa väestöennustetta, joka 
päivitetään joka toinen vuosi. Ennusteen toteutumista tulee arvioida säännöllisesti. 
Lisäksi mm. museoiden ja Filharmonian osalta tulee seurata elinvoiman ja matkailun 
tilannetta.

6. Huomioidaan digitaalisten palveluiden vaikutukset palveluverkkoon, tilasuunnit -
teluun ja tarpeisiin. Digitaaliset palvelut täydentävät olemassa olevia palveluita.

7. Yksityinen palvelutuotanto koskee erityisesti varhaiskasvatusta, yksityisiä 
liikuntaolosuhteita sekä avustuksella toimivia kulttuuripalveluita. Yhteishankkeet 
ympäristökuntien kanssa vaativat tarpeiden yhteensovittamista esim. toteutus -
aikataulun suhteen. Huomioidaan myös yhteistyö Pirhan kanssa.

8. Suunnitellaan yhteiskäyttöisiä tiloja ja huomioidaan henkilöresurssien optimointi. 
Lisäksi pyritään laajentamaan olemassa olevien tilojen käyttöastetta yhteensovitta -
malla eri aikaista käyttöä mahdollisimman tehokkaasti. 

Periaatteiden  
täydennykset
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Tilat  tukevat  useita  
palveluja  ja käyttäjiä

Tilojen  yhteiskäyttö  ja tehokas  käyttö  ovat  keskeisiä  keinoja  vastata  
kasvaviin  palvelutarpeisiin  ja taloudellisiin  reunaehtoihin . 
Suunnitelmassa  tarkastellaan  mahdollisuuksia  lisätä  tilojen  
monikäyttöisyyttä  ja vähentää  päällekkäisiä  tilaratkaisuja . 

Jo nyt  tunnistettuja  keinoja  ovat  mm. keskittäminen, joka mahdollistaa 
tilojen tehokkaamman suunnittelun ja käytön (yhteiset hallinnon tilat, 
keittiö ja ruokasali, liikunta, puku - ja pesutilat, jne.).  Lisäksi samaa tilaa 
voi käyttää eri toimijat eri aikoina ja myös asukkaat voivat vuokrata tiloja 
esim. iltaisin ja viikonloppuisin.

Yhteiskäyttö ei  tarkoita  vain tilojen  jakamista , vaan  myös  palveluiden  ja 
toimintojen  parempaa  yhteensovittamista . Tavoitteena  on joustava  
palveluverkko , joka  mukautuu  muuttuvaan  kysyntään .

Å Tilojen  käyttöasteen  parantaminen

Å Monikäyttöiset  ja muuntojoustavat  tilat

Å Päällekkäisten  tilojen  vähentäminen

Å Taloudellisesti  ja toiminnallisesti  kestävä  ratkaisu


