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Piitos, josta valitetaan

Peab Industri Oy

Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan ympérist6- ja rakennusjaosto
20.8.2021 (17.8.2021 § 102)

Ympiristo- ja rakennusjaosto on muuttanut ympéristonsuojelulain 89 §:n
perusteella YIT Teollisuus Oy:lle kallion louhintaan ja murskaukseen
Tampereen Sorilan kyldssd myonnetyn ymparistoluvan Peab Industri Oy:n
nimiin, muuttanut ympéristéluvan lupamiiriyksii sekd muuttanut
ympdristdluvan kestoltaan médriaikaiseksi. Ympéristdlupa koskee
kalliokiviaineksen louhintaa ja murskausta Tampereen Sorilan kylén tiloilla
Metsd-Peukunen Rno 14:0 ja Kokkonotko Rno 10:9 sekd Takahuhdin kyla tila
Kokko 1 Rno 24:80. Ympdristolupaan on lisédtty uudet lupaméaaraykset 1, 3, 19
ja 20 ja muutettu lupamaérayksid 2, 5, 6, 10, 18 ja 25.

Toimintaa tulee harjoittaa lupahakemuksessa esitetyn mukaisesti, ellei
lupamairayksillé ole sdddetty tiukennuksia haettuun. Toiminnassa on sen
lisdksi, mitd valtioneuvoston asetuksessa kivenlouhimojen, muun
kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympiristonsuojelusta (800/2010)
sdddetdédn, noudatettava annettuja lupaméadrayksia 1-25, joista lupaméaraykset
1-5 ja 18 kuuluvat seuraavasti:

1. Alueella saa louhia kiviainesta, mutta louhintaa ei saa ulottaa
maakuntakaavassa osoitetulle VR-alueelle.

2. Poraamista, rdjaytystoitd, rikotusta, murskaamista sekd kuormausta tai
kuljetusta ei saa tehdd viikonloppuisin eikd arkipyhiné vaan ainoastaan
arkipdivisin maanantaista perjantaihin. Toiminnassa on noudatettava seuraavia
toiminta-aikoja:
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1.11.-15.4. 16.4. -31.10.
poraaminen ma—to klo 7-21, pe klo 7— | kielletty
18
rdjaytys ma—pe klo 818 kielletty
rikotus ma-—pe klo 8-18 kielletty
murskaus ma—to klo 7-22, pe klo 7— | kielletty
18
lastaus ja kuljetus | ma—pe klo 6-22 ma-—to klo 6-22, pe klo 6—
18

3. Louhinnassa ja murskauksessa kdytettdvén laitteiston tulee edustaa parasta
kayttokelpoista tekniikkaa ja sitd tulee kdyttdd ympériston kannalta parhaan
kaytannon mukaisesti.

4. Louhinta on vaiheistettava siten, ettd alueen maastonmuotoja voidaan
kéayttad luontaisina meluesteind. Milloin tdmaé ei ole mahdollista, on
kivenmurskaamo sijoitettava siten, ettd murskevarastokasoja voidaan kayttaa
meluesteend. Alueen eteldreunaan on jétettdvé kalliorintaus, jonka yldreunan
korkeus on véhintdin + 145 m.

5. Toiminnasta syntyvd melu ei saa asuinkiinteistdjen pihalla ylittdd melutason
ohjearvoista annetussa valtioneuvoston paitoksessd (993/1992) saadettya
ulkomelun pdivédajan ohjearvoa 55 dBLAeq 7-22 eiki vapaa-ajan kiinteistdjen
oleskeluun tarkoitetuilla piha-alueilla tai ldheisen luonnonsuojelu- ja
virkistysalueen oleskeluun tarkoitetuilla taukopaikoilla ulkomelun ohjearvoa
45 dB. Melun ollessa iskumaista, lisdtddn mitattuihin arvoihin 5 dB ennen
vertaamista annettuihin raja-arvoihin.

Melun levidmista tulee ehkiistd meluselvityksen (Promethor Oy,
Ymparistomeluselvitys, Sorila, Tampere, raportti nro PR4859-Y01, 22.5.2019)
mukaisesti. Raaka-aine-, pintamaa- ja tuotevarastokasat on pidettivd melun
levidmisen ehkéisemisen kannalta riittdvin korkeina, ja ne on sijoitettava siten,
ettd melun levidminen altistuviin kohteisiin estyy mahdollisimman
tehokkaasti. Porauksessa on kiytettdva vaimennettua poravaunua. Melulédhteet,
kuten murskaus ja iskuvasarointi, on sijoitettava mahdollisimman alhaiselle
tasolle tai meluesteen vélittdmién ldheisyyteen.

Lupamaéirayksessd edellytettyjd meluntorjuntatoimenpiteitd voidaan muuttaa
Tampereen kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen hyviaksymain
suunnitelman mukaisesti, mikéli toiminnanharjoittaja pystyy esittdméan
luotettavan selvityksen muunlaisesta vastaavan tasoisesta asutusta, loma-
asutusta ja virkistysaluetta suojaavasta meluntorjunnasta.

18. Toiminnan aiheuttama melutaso tulee mitata eniten melulle altistuvissa
kohteissa viahintddan kolmen vuoden vélein seki toiminta-alueen laajentuessa
ldhemmais héiriintyvid kohteita. Toiminnan yhteismelu ldheisten NCC Industry
Oy:n louhimon ja Rudus Oy:n Sorilan louhimon kanssa tulee mitata
mahdollisimman pian, kun kaikkien kolmen toimijan louhinta ja murskaus
ovat samanaikaisesti kdynnissd. Yhteismelumittaus on uusittava toiminnan
edetessd. Mittaukset on tehtdvd ympéristoministerion ohjeen 1/1995
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”Ympéristomelun mittaaminen” mukaisesti louhimon ja murskaamon
normaalin toiminnan aikana. Mittauspisteiksi tulee valita kattavasti seka
vakituisen asumisen ettd vapaa-ajan asumisen piha-alueille ja virkistysalueelle
sijoittuvia mittauspisteitd. Mittaussuunnitelma tulee toimittaa Tampereen
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle hyviksyttavaksi viimeistddn
kolme viikkoa ennen mittausten suorittamista.

Jos toiminnan melupdéstot jatkossa lisddntyvit tai jos on syyté epdillé raja-
arvojen ylittymisti, voi valvontaviranomainen tarvittaecssa maaratd uusista
mittauksista.

Mikili melulle asetettu raja-arvo ylittyy, tulee toiminnanharjoittajan ryhtya
toimenpiteisiin melutason pienentdmiseksi. Tehtivistd toimenpiteisté tulee
toimittaa kirjallinen suunnitelma ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Ympéristo- ja rakennusjaosto on perustellut pddtostdin muun ohella
seuraavasti:

Lupamdidrdysten yksiloidyt perustelut

Lupamiérdys 1 on uusi. Ottoaluetta on rajoitettu siten, ettei ottoa saa ulottaa
maakuntakaavassa merkitylle VR-alueelle. Pirkanmaan maakuntakaava on
tuore, se on vahvistettu 27.3.2017. — — Kaavan tausta-aineistona on laadittu
Pirkanmaan pohjavesii ja maa-ainesvaroja koskeva selvitys (Pohjavesien
suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittaminen Pirkanmaalla 2012-2015,
niin kutsuttu Pirkanmaan POSKI-hanke). Hankkeessa on kartoitettu muun
muassa Tampereen kiviainesvarat ja luokiteltu ne maa-ainesten ottoon
soveltuviksi, osittain soveltuviksi ja soveltumattomiksi. My06s Pirkanmaan
ekologinen verkosto on selvitetty. Maakuntakaavassa on osoitettu
kiviaineshuollon kannalta tirkeét alueet Eok-merkinnélld. Peab Industri Oy:n
Kokonkallion ottoaluetta ei ole maakuntakaavassa osoitettu kiviainesten
ottoalueeksi, vaikka ottoalueita on kaavassa Tampereellekin osoitettu muualle.
Pirkanmaan liitto on pyrkinyt vastaamaan kiviainestarpeisiin varaamalla
Pirkanmaan maakuntakaavaan 2040 merkittivan mairin laajoja alueita
kiviaineshuollon tarpeisiin.

Ottoalue sijoittuu valtaosin maakuntakaavassa MK-merkinnéllé osoitetulle
alueelle ja osalla haetusta ottoalueesta on VR-merkintd. Ottoalueen ldhistolla
on luonnonsuojelulain 24 §:n perusteella rauhoitettu luonnonsuojelualue, joka
on merkitty maakuntakaavassa S-merkinnélld. Ymparistonsuojelulain 12 §:n
mukaan luvanvaraista toimintaa sijoitettaessa alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei
toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kéyttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen. Maakuntakaavassa Peab Industri Oy:n Kokonkallion louhinta-
alueelle on osoitettu VR-alue. Kallion louhinta VR-alueelta vaikeuttaisi alueen
kayttamisté sille kaavassa osoitettuun virkistystarkoitukseen, etenkin, kun
huomioidaan ottoalueen muoto ja syvyys verrattuna ympardivaan luontoon.
Kaavan laatinut Pirkanmaan liitto lausunnossaan edellytti ottamisen sijoittuvan
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VR-alueen ulkopuolelle. Rajaus on ollut tarpeen toiminnanharjoittajien
tasapuolisen kohtelun ndkdkulmasta. Sekd maakuntakaavassa ettd
hyvéksytyssd, mutta vield ilman lainvoimaa olevassa Pohjois-Tampereen
strategisessa yleiskaavassa on osoitettu ylikunnallisia virkistysreitteja
toiminta-alueen ldheisyyteen. Maakuntakaavasta on voinut normaalin
muutoksenhaun keinoin hakea muutosta, mutta Peab Industri Oy ei ole
valittanut maakuntakaavasta.

Lupamaiirdys 2. Toiminta-aikaa on aiemmasta ymparistoluvasta muutettu
siten, ettd aiemmasta, huhtikuun puolivilistéd alkavaa, elokuun loppuun
ulottuvaa tuotantokatkoa on jatkettu lokakuun loppuun asti. Pdivdkohtaisia
toiminta-aikoja on rajattu siten, ettd iskuvasarointi on maérétty paattyvéksi
kello 18.00 aiemman kello 20.00:n sijaan ja poraamisen ja rdjdytyksen
paivittiistd toiminta-aikaa on lyhennetty. — — Murskauksen seké lastauksen ja
kuljetusten péivittiiset toiminta-ajat ovat aiemman luvan mukaiset.
Talviaikaiset pdivittiiset toiminta-ajat ovat Muraus-asetuksen mukaisia
rdjaytyksissd, rikotuksessa sekd lastauksessa ja kuljetuksessa. My0s
poraamisen ja murskauksen toiminta-ajat ovat Muraus-asetuksen mukaisia
maanantaista torstaihin, mutta perjantaisin toiminta on ndidenkin osalta
paitettdva klo 18 mennessd. Toiminnan pdittiminen perjantaisin kello 18 on
voimassa olevan ympéristéluvan lupaméériayksen mukaista. Toiminta-ajat ovat
yhtenevit Rudus Oy:n ja NCC Industry Oy:n louhinta-alueiden kanssa lukuun
ottamatta NCC Industry Oy:n muita lyhyempéé porausaikaa ja Ruduksen
muita lyhyempdd rdjdytysaikaa.

— — Muraus-asetuksen mukaan luvassa voidaan miératé erityisesta syysti
asetuksen mukaisia tiukemmista toiminta-ajoista. Kallion louhinnan ja
siirrettivin murskauslaitoksen toiminta-aikoja rajoitetaan, jotta toiminnasta ei
atheutuisi Kintulammin retkeily- ja luonnonsuojelualueen kéayttijille,
lahialueen asukkaille ja loma-asutukselle kohtuutonta rasitusta tai
terveyshaittaa. Toiminta-aikojen rajoittaminen on tarpeen, jotta toiminnasta ei
aitheudu sellaista ympéristonsuojelulaissa kiellettyd padstod, joka vihentéisi
alueen soveltuvuutta virkistyskayttoon.

Toiminnanharjoittajien teettdméssi meluselvityksessd on mallinnettu Peab
Industri Oy:n, NCC Industry Oy:n ja Rudus Oy:n yhteismelua ja kunkin
toimijan aiheuttamaa melua. Pdivédajan keskiddnitason lisdksi on mallinnettu
hetkellisid maksimidénitasoja murskaukselle, rikotukselle ja kuormaukselle
sekd erikseen poraukselle. Rdjdytysten maksimidédnitason levidmisté ei ole
mallinnettu. Tehdyn selvityksen mukaan kestoltaan lyhyitd toiminnalle
tyypillisid kolahduksia ynnd muuta esiintyy voimakkaampina 1-5 kertaa 10
minuutissa ja melutasoltaan pienempind noin 20-30 kappaletta 10 minuutissa.
Lisdksi kenttid porattaessa hetkellisid maksimifinid esiintyy 5—-30 minuutin
vilein. Toiminnan aiheuttamat hetkelliset 55-60 dB:n maksimidénitasot
ulottuvat tehdyn selvityksen perusteella laajalle alueelle etenkin pohjoiseen
sekd Kortejarven loma-asuntojen piha-alueille ettd Kintulammin Kortejarven
varaustuvan piha-alueelle. 50 dB:n hetkellisid maksimimelutasoja esiintyy
myo6s Kintulammin varaustuvan ja Kintulammin laavun alueella. My0s nima
alhaisemmat maksimidénitasoiset dédnet, kuten kolahdukset, aiheuttavat
hairiotd ja vahentdvét virkistyjan kokemusta luonnonrauhasta. Toiminta-
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aikojen rajoittaminen on tarpeen, jotta Kintulammin virkistysalueella on
mahdollisuus virkistiytyéd vilkkaimpina virkistyskdyttokuukausina ilman, ettd
héiri6td aiheuttavia ja laajalle levidvid maksimaalisia melutasoja esiintyy.

Kintulammin alueella retkeilee tdlla hetkelld vahintdan 50 000—60 000
henkildd vuosittain. Alueella tehdyn kévijdseurannan mukaan alueella
retkeillddn ympéri vuoden, viikon jokaisena pdivéna. Erityisen paljon
retkeilij6itd on viikonloppuisin, mutta useina viikkoina arkipdivind voi
retkeilijoitd olla yhtd paljon tai enemmén kuin viikonlopun péivina.
Kivijaméard on vihdisempi marraskuusta maaliskuuhun. Alueella on my6s
loma-asutusta. Koska padosa alueen virkistyskaytosti ajoittuu huhti-
lokakuulle, on kyseessd olevana ajankohtana syyta kieltdé alueella kaikki
melua, polydmisté ja térindd aiheuttava toiminta lastauksia ja kuljetuksia
lukuun ottamatta. Toiminnanharjoittaja on tuonut esiin, ettei Kintulammin
aluetta ole tunnistettu hiljaiseksi alueeksi. Tama johtuu siitd, ettd Tampereella
hiljaisia alueita koskeva selvitys on tehty ainoastaan kantakaupungin alueelta,
ei Pohjois-Tampereelta.

Otto on toteutettavissa jiljelld olevana aikana my0s aiempaa ympiristdlupaa
lyhyemmalla aikavaililld, kuten paédtdksen yleisissd perusteluissa on tuotu esiin.

— — Lupaméérdysta 5 (aiempi lupaméérdys 4) on muutettu. Sithen on lisétty
retkeily- ja luonnonsuojelualueelle ulottuvaa meluntorjuntaa koskeva méariys
ja lisétty vaatimus toteuttaa meluselvityksessa edellytetyt
melunsuojausrakenteet. Kallion porauksessa vaimennettu poravaunu edustaa
parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja sitd on lupamairidyksessé edellytetty
kiytettdviksi alueella.

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa vaikutuksista
ymparistoon. Médrdykset on annettu toiminnasta aiheutuvien meluhaittojen
ehkdisemiseksi ja valtioneuvoston asetuksen 800/2010 ehtojen tdyttymisen
varmistamiseksi. Laitoksen toiminnasta aiheutuvaa melutasoa on rajoitettu
valtioneuvoston padtdksen melutason ohjearvojen mukaisesti. Vaiheistuksella,
laitoksen sijoituksella ja aitkamddridykselld melusta aiheutuvaa haittaa voidaan
vihentdd ja samalla pienentéé haitta-alueen laajuutta. Toimintojen
suunnitelmallinen sijoittaminen, kuten murskaus riittdvin korkean meluesteen
tai kalliorintauksen suojassa sekd tydmenetelmait ja laitteiden ominaisuudet
vaikuttavat merkittdvisti padstdjen ja siten myos ymparistohaittojen maardan.
— — Melumédridyksen mukaisia suojauksia voidaan valvontaviranomaisen
hyvéksynnélla muuttaa, mikéli toiminnanharjoittaja esittdd vastaavan tasoisen
muun melunsuojauksen. Tdma voi olla mahdollista, jos esimerkiksi kéytetidén
lahtomelultaan hiljaisempia laitteistoja.
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Luvan mddardaikaisuus

Toiminnalle myonnetty toistaiseksi voimassa oleva ympéristdlupa on lupaa
muutettaessa muutettu kestoltaan méaardaikaiseksi. Ympéristdlupa voidaan
myontii kestoltaan midrdaikaisena toiminnanharjoittajan hakemuksesta tai
toiminnan erityisten ominaisuuksien tai haitallisten vaikutusten arviointiin
liittyvien ongelmien vuoksi. Peab Industri Oy:n Kokonkallion kallionottoalue
sijoittuu Tampereen kaupungin suurimman ja merkittivimman virkistys- ja
luonnonsuojelualueen léheisyyteen. Toiminnalla on yhteisvaikutuksia lahelld
sijaitsevien kalliokiviaineksen ottoalueiden, etenkin 1dheisen NCC Industry
Oy:n kalliokiviaineksen ottotoiminnan kanssa.

Toiminnan haitallisten vaikutusten arviointi on vaikeaa, silld ldheisen
Kintulammin retkeily- ja luonnonsuojelualueen virkistyskaytté on lisddntynyt
merkittdvisti vasta viimeisen parin vuoden aikana. Retkeilyalueen rakenteet
on tehty pddosin vuoden 2017 lopussa ja vuoden 2018 alussa. — —
Kéavijiméadraseurannan perusteella kdvijiméaarit ovat kasvussa: vuonna 2019
kavijamadri on ollut seurannan perusteella vahintdan 40 000 kavijii ja vuonna
2020 véhintdin 51 000 kdvijds. Alkuvuoden 2021 perusteella kuluvan vuoden
kavijamaara tullee olemaan jopa 60 000 kavijai. Tulevien vuosien
kdvijaimadrdd on kuitenkin vaikea arvioida.

Toiminnan aiheuttaman melun hiiritsevyyden kokemisen arvioiminen on
yleisesti ottaen vaikeaa. Lisdksi Kintulammin alueella retkeilevien
kayttdjakokemuksen selvittiminen ja héiritsevyyden arviointi on ollut vaikeaa
myds sen vuoksi, ettd Kintulammin eteldpuolella sijaitsevasta kolmesta
louhimosta yhdelld (NCC Industry Oy) ei ole ollut voimassa olevaa maa-
aineslupaa vuosina 2017-2020. Toiminnanharjoittajilla ei ole vuoden 2007
jalkeen ollut toimintaa samanaikaisesti. Ndin ollen Kintulammin kiyttdjien on
mahdotonta arvioida, mika olisi toimijoiden yhdessé aiheuttama héiritsevyys
Kintulammin alueella virkistdydyttdessa.

Toiminnalle on myonnetty ymparistélupa 31.12.2030 asti. Lupa on voimassa
saman ajan kuin toiminnalle mydnnetty maa-aineslupa on voimassa.
Ympiristonsuojelulaissa on sdddetty, ettd uudet, vireille tulevat
kallionlouhintaa koskevat lupa-asiat kisitelldén niin sanottuna yhteislupana.
Yhteislupa myonnetddn madrdajaksi. Koska toiminnalla on suhteellisen tuore
maa-aineslupa, sité ei edellytetty ympéristdlupaa muutettaessa uusittavaksi,
eikd lupa-asiaa késitelty yhteislupana. Ympaéristéluvan muuttaminen maa-
ainesluvan kanssa kestoltaan yhteneviksi on tosiasiallisesti luvan keston
kannalta samankaltainen ratkaisu kuin, jos toiminnalta olisi edellytetty
yhteislupahakemusta, mika tekee myds osaltaan méérdaikaisen luvan
myontdmisen perustelluksi.

Toiminnanharjoittaja on selvityksessdén todennut, ettd jéljelld oleva louhinta-
aika on 10-20 vuotta. Nyt myOnnettya lupa-aikaa on jéljellda kymmenisen
vuotta. Toiminnanharjoittajalla on oikeus louhia ja murskata luvan mukainen
kiviainesmaard alueelta. Mikéli 31.12.2030 jélkeen toimintaa alueella halutaan
jatkaa, toiminnanharjoittajan tulee tehda uusi ymparistonsuojelulain 47a §:n
mukainen yhteislupahakemus. Ymparistonsuojeluviranomainen toteaa
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kuitenkin, ettd Kokonkallion ottoaluetta ei ole osoitettu tuoreessa Pirkanmaan
maakuntakaavassa kiviainesten ottoalueeksi, eikd pitkdkestoinen kiviainesten
otto- ja murskaustoiminta sovellu ympéristonsuojeluviranomaisen
nidkemyksen mukaan alueelle.

Ympiristonsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan yli kymmenen vuoden
toiminta-aikakin on riittdva seké lopun otettavissa olevan kiviaineksen
ottamiseen ettd toiminnan paéittdmiseen, alueella jéljelld oleva kiviainesméaara
ja luvan mahdollistama toiminta-aika huomioiden. Vuoden 2020 loppuun
mennessé alueelta on otettu noin 430 000 k-m? kiviainesta ja jdljelld oleva
médrd on noin 780 000 k-m?3. Jiljelld olevan kymmenen vuoden ottoaikana
vuosittain otettava kiviainesméara olisi noin 80 000 k-m3. Esimerkiksi vuosina
2018 ja 2020 alueelta on otettu noin 80 000—90 000 k-m? kiviainesta.
Murskauspédivid on kyseisind vuosina vuosiraportoinnin mukaan ollut 90 ja 77
eli noin 18-21 tydviikkoa. Otto on siten toteutettavissa jiljelld olevana aikana
myds aiempaa ympdristolupaa lyhyemmalld vuosittaisella toiminta-ajalla, kun
toiminta-aikaa on yli 23 viikkoa.

Toiminnanharjoittajan luottamuksensuojan kannalta
ymparistonsuojeluviranomainen pitdd perusteltuna sitd, ettd muutettunakin
lupa edelleen vastaa lainvoimaisen maa-ainesluvan mukaista otto-oikeutta ja
on toteutettavissa médrdaikaisen luvan voimassaolon aikana. Luvan
miirdaikaistamisella annetaan toiminnanharjoittajalle kuitenkin selked
signaali, ettd luvan mukainen toiminta ei ole enéd alueella mahdollista nyt
mydnnettdvin luvan toiminta-ajan paatyttya.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Peab Industri Oy on ensisijaisesti vaatinut, ettd pddtdstd muutetaan
seuraavasti: Lupaméérdys 1 kumotaan siltd osin kuin siini on todettu, etti
louhintaa ei saa ulottaa maakuntakaavassa osoitetulle VR-alueelle.
Lupamaiirdys 2 kumotaan siltd osin kuin siind on kielletty poraaminen,
rdjaytys, rikotus ja murskaus 16.4.—31.10. ja aiemman luvan mukainen
vuosittainen toiminta-aika 1.9.—15.4. palautetaan taltd osin voimaan.
Lupamaédrdyksestd 5 poistetaan vaatimus vaimennetun poravaunun
kayttdmisestd poraamisessa. Liséksi lupa on myOnnettavé toistaiseksi
voimassa olevana.

Toissijaisesti yhti0 on vaatinut, ettd paatoksen lupamééraykset 1, 2, 5 sekd
luvan midriaikaisuutta koskeva méérdys kumotaan edelld vaaditun mukaisesti
ja asia palautetaan téltd osin lupaviranomaiselle uudelleen késiteltavéksi.

Vaatimustensa tueksi yhtio on esittdnyt, ettd maakuntakaavalla ei ole
sellaisenaan sitovaa vaikutusta ympéristolupaharkinnassa, vaan se on osa
ympdéristolupaharkinnassa huomioon otettavaa selvitystd. Maakuntakaava ei
voi olla yleispiirteisyytensé johdosta esteenéd luvan myontdmiselle
ympdéristonsuojelulain mukaan. Toiminnan sijoittaminen ei vaikeuta alueen
kayttamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.
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Toiminta-alue sijoittuu Pirkanmaan maakuntakaava 2040:ssd pddosin maa- ja
metsdtalousvaltaiselle alueelle, joka on ekosysteemipalvelujen kannalta
merkittdvd (MK). Alueen luoteisosa sijoittuu maakuntakaavassa osoitetulle
retkeily- ja ulkoilualueelle (VR). Toiminnasta noin 0,1 hehtaaria sijoittuu VR-
alueelle. Alueen ldheisyydessd pohjoispuolella on maakuntakaavassa osoitettu
suojelualue (S). Hankealueen ymparistoon on myds osoitettu
maakuntakaavassa ulkoilureitti. Alueella ei ole voimassa olevaa
oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai voimassa olevaa asemakaavaa.

Maankéytto- ja rakennuslain esitdissd (HE 101/1998 vp) on todettu 32 §:n 1
momentin osalta, ettd sanonta ”on ohjeena” kuvaa maakuntakaavan
yleispiirteistd luonnetta ja sallii kaavajdrjestelmin tarkoituksenmukaisen
toimivuuden kannalta tarpeellisen joustavuuden. Maakuntakaavan
yleispiirteinen luonne on otettava huomioon kaavan ohjausvaikutuksia
koskevan sddannoksen soveltamisessa. Teoksessa Maankéytto- ja rakennuslaki
(Hallberg ym. 2015) on todettu 32 §:n 2 momentin osalta, ettd sddnndsti ei ole
tarkoitettu niin jyrkdksi kuin lakitekstistd sellaisenaan voisi pdatella.
Sddnnoksen velvoittavuus on samaan tapaan joustava kuin 1 momentin.

Ympiristonsuojelulaissa ei ole nimenomaista sdanndsta siitd, ettd
maakuntakaavan maankédytto- ja rakennuslain 32 §:n 2 momentissa sdédetyt
oikeusvaikutukset ovat voimassa ympdaristoluvasta péatettidessd. Aluetta ei ole
maakuntakaavassa osoitettu maa-ainesten ottotoimintaan, mutta se ei
ympéristonsuojelulain 12 §:n sanamuodon perusteella muodosta estetta
ympdristdluvan myontidmiselle ja kiviaineisten ottamiselle VR-
aluevarausmerkinnin alueella. Ottotoiminnan paityttyé ottamisalueet
mahdollistavat alueen virkistyskdyton, joten toimintojen sijoittuminen VR-
alueelle ei estd kaavan mukaista kayttdd eiki siten ole ymparistonsuojelulain
12 §:n vastaista. Ympdristo- ja rakennusjaosto on pdédtokselladn 19.3.2021 §
29 mydntényt Destia Oy:lle ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisen
yhteisluvan kalliokiven ottamiseen, murskaamiseen sekd louheen, puhtaiden
ylijaddméamaiden ja asfalttijatteen vastaanottamiseen ja kisittelyyn sekd mullan
seulontaan alueelle, jota ei ole osoitettu maakuntakaavassa kiviaineshuollon
kannalta tarkeédksi alueeksi.

Yksinomaan alueen virkistyskéytolle aitheutuva haitta ei voi olla esteend luvan
myOntamiselle. Ottamisalue ei sijoitu Kintulammin luonnonsuojelualueelle.
Maakuntakaavassa S-merkinnédlld osoitettu Kintulammin retkeily- ja
virkistysalue on rauhoitettu luonnonsuojelulain nojalla luonnonsuojelualueeksi
vuonna 2018. Pirkanmaan maakuntakaava 2040 on valmistunut ja
Kintulammin luonnonsuojelualueen perustamispéitds on tehty tilanteessa,
jossa Peab Industri Oy:114 on ollut alueella lainvoimainen maa-aines- ja
ympéristdlupa. Maakuntakaavassa esitetty ulkoilureitti ei sijoitu toimijoiden
ottamisalueille, eivdtka toiminnot estéd jo olemassa olevien reittien kayttdmista.

Maakuntakaava rajoittaa toimintaa ainoastaan silloin, mikéli
maakuntakaavassa on maankaytto- ja rakennuslain 30 §:n 2 momentin
mukainen suojelumdirdys. Pirkanmaan maakuntakaavan 2040
kaavamerkintoihin MK ja VR ei liity mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja
suojelumédrayksii. Jos kaavassa ei ole suojelumédariysti, kaavan
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oikeusvaikutukset ovat maankdytto- ja rakennuslain 32 §:n mukaiset.
Maakuntakaavan merkinndt MK ja VR eivit siten vélittomésti ole esteend
toiminnalle. Lainvoimaa vailla olevalla Pohjois-Tampereen strategisella
yleiskaavalla ei ole asiassa ohjausvaikutusta tai muutakaan merkitysta.

Vuosittaista toiminta-aikaa on rajoitettu tarpeettomasti. Toiminnasta ei
aitheudu sellaista ympéristonsuojelulaissa kiellettyéd seurausta, joka véhentéisi
alueen soveltuvuutta virkistyskdyttoon. Ottamista ei voida toteuttaa ja
kiviainesta hyodyntdi jéljelld olevana aikana aiempaa ymparistolupaa
lyhyemmalld aikavalilld. Lupaviranomainen on laskenut, ettd kiviaines
voitaisiin hyddyntdd nykyisen maa-ainesluvan puitteissa. Viranomaisen
kiyttdma laskentatapa ei ole oikea. Kyse ei ole tuotannon kapasiteetista, vaan
tuotannon vastaavuudesta kysyntdan. Toiminta-aikarajoitus on kohtuuton,
lyhentdd merkittdvisti vuotuista toiminta-aikaa ja rinnastuu vaikutuksiltaan
lahes lupien peruuttamiseen, mika ei vastaa ympdaristonsuojelulain 89 §:n
tarkoitusta.

Toiminta-aikoja on rajoitettu tarpeettomasti. Peab Industri Oy:n aiemmassa
ympdristdluvanvaraisessa toiminnassa on tullut soveltaa kivenlouhimojen,
muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéaristonsuojelusta annettua
valtioneuvoston asetusta (Muraus-asetus), joten asetuksen vaatimukset on jo
huomioitu aiemmassa ympdristdlupaharkinnassa. Ympéroivin alueen
olosuhteissa ei ole tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka aiheuttaisivat
asetuksen vaatimusten osalta tarvetta uudelleen tarkasteluun. Asetuksen 8 §:n
mukainen rajaus koskee ottamisalueen kaakkoisreunassa pientd aluetta, jossa
porauksen osalta noudatetaan Muraus-asetuksen mukaista toiminta-aikaa (klo
7-21). Murskausta ei suoriteta kyseiselld alueella.

Meluselvityksen perusteella toiminnasta aiheutuva melutaso ei ylité sille
ympdristoluvassa miirittyjd, Muraus-asetuksen mukaisia raja-arvoja
nykytilanteessa tai ennustetilanteessa, kun mallinnuksessa esitetyt
meluntorjuntatoimet on otettu huomioon. Peab Industri Oy:114 ja NCC
Industry Oy:ll4 on yhteismeluvaikutuksia, jotka sijoittuvat ottamisalueiden
valiin, jolloin loma-asuntojen piha-alueella melutaso on enimmillddn noin 45
dB(A). Mallinnuksen oletuksista johtuen todellinen tilanne ottamisalueiden
valiselld alueella on mallinnuksen esittimaa hieman hiljaisempi.
Yhteismelutilanteessakaan lupien mukaiset raja-arvot eivét ylity.

Peab Industri Oy:n toiminnan aiheuttama keskidénitaso ei aiheuta 45 dB(A):n
ylitystd luonnonsuojelualueella tai retkeilyreitilld. Tarkasteltaessa Peab
Industri Oy:n ja NCC Industry Oy:n yhteismelutilannetta vastaavat 45 dB:n
ylitysten prosenttiosuudet ovat nykytilanteessa 6,1 % luonnonsuojelualueella
ja 3,1 % retkeilyreitilld. Yhteismelun ennustetilanteessa prosenttisuudet ovat
2,3 % luonnonsuojelualueella ja 3,5 % retkeilyreitilld. Esitetyt ylitykset
aitheutuvat padasiassa NCC Industry Oy:n porauksesta. Mallinnuksissa esitetyt
yhteismelutilanteet, joissa toiminta on kdynnissa kaikilla toimijoilla
samanaikaisesti kaikkien toimintojen osalta, ovat epatodennékoisié.
Melumallinnuksessa todetut keskidénitason ylitykset luonnonsuojelualueella
(selvisti alle 10 % luonnonsuojelualueesta) ja sen retkeilyreitilld (alle 5 %
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reitistd) ovat vdhdiset. Peab Industri Oy:n toiminnasta ei aitheudu
retkeilyreitilld 55 dB tai 60 dB ylittivdd maksimidénitasoa.

Alueen toimijoiden hankkeet ovat luonteeltaan kausittaisia, minkd vuoksi
vuotuiset toiminta-ajat voivat vaihdella merkittévisti ja ne etenevit toisistaan
riippumatta. Kun huomioidaan toiminnan kausiluontoisuus ja luvissa jo
aiemmin voimakkaasti rajattu vuotuinen tuotantoaika (4,5 kk:n tuotantokielto,
syyskuussa lyhyempi pdivittdinen tuotantoaika), toiminnoista aiheutuva melu
ei aiheuta luonnonsuojelualueelle sellaista merkittdvai haittaa, jonka vuoksi
vuotuista toiminta-aikaa olisi tarpeen rajata siten, ettd huhtikuun puolivélistd
alkavaa, elokuun loppuun ulottuvaa tuotantokatkoa on jatkettu lokakuun
loppuun asti.

Toiminnasta ei aiheudu sellaista ympéristonsuojelulaissa kiellettyd seurausta,
joka vihentiisi alueen soveltuvuutta virkistyskadyttoon. Sorilan alueella on
harjoitettu kallion louhintaa ja murskausta jo pitkédén, joten toiminnasta ei
voida ilman toiminnan vaikutusten olennaista muutosta katsoa aiheutuvan
kohtuuttomaksi katsottavaa, toiminnan merkittdvaa ajallista rajoittamista
edellyttdvai haittaa. Olennaista muutosta toiminnan pééstdihin tai haittoihin ei
asiassa esiinny. Niin ollen toiminnasta aiheutuvaa rasittavuustasoa ei
mydskdin voida pitdd kohtuuttomana.

Naapuruussuhdeoikeudessa lahtokohtana on, ettd ympéristdluvanvaraisesta
toiminnasta aiheutuvia tavanomaisia haittoja tulee sietdd. Ymparisto- ja
kiinteistdoikeudessa noudatetaan vanhastaan aikaprioriteettia, jonka mukaan
olemassa oleva kdyttd nauttii tiettyd suojaa suhteessa alueen uusiin
kayttomuotoihin. Rasitusta ei voida lahtokohtaisesti pitdd kohtuuttomana, jos
sen aiheuttaminen on aloitettu ennen kuin myéhemmin rasitetulle alueelle
tulee uusia haitankohteita. Lainvoimainen lupapditos tuottaa
luottamuksensuojaa toiminnanharjoittajalle siten, ettd luvan mukainen toiminta
on mahdollista. Vaikka kaavoituksen tarkoituksena on mahdollistaa alueiden
kayttdminen myds uusiin kdyttdtarkoituksiin, kaavoituksessa ei voida ohittaa
lainvoimaisia lupapaatoksia.

Meluselvitysten mukaan toimijoiden melusta ei aitheudu kohtuutonta
héiritsevia tai kiusallista melua retkeily- ja luonnonsuojelualueen kévijoille.
Maksimiédénitasojen ohjearvoista ei ole olemassa Suomessa lainsdddéntod, jota
sovellettaisiin yleisesti ympéristoluvanvaraiseen toimintaan. Ampumaratojen
aiheuttaman melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston pdatoksen
mukaan ohjearvot hetkelliselle maksimiéddnitasolle ovat asumiseen
kaytettavilld alueilla 65 dB(A) ja loma-asumiseen kaytettavilld alueilla seka
virkistys- ja luonnonsuojelualueilla 60 dB(A). Peab Industri Oy:n toiminnasta
ei aiheudu retkeilyreitilld tai sen levdhdysalueilla 55 dB tai 60 dB ylittavaa
maksimidénitasoa. Retkeilyreitin levihdysalueilla ei tapahdu
maksimidénitason ylityksid Peab Industri Oy:n porauksen aiheuttamista
maksimiédénitasoista. Peab Industri Oy:n erilaisten kolahdusten
maksimidénitasosta aiheutuu Kortejarven pohjoispuoliselle vuokra-asunnolle
noin 55 dB:n suuruinen maksimiddnitaso. Toiminnasta aiheutuva rasitus ei
edelld esitetyn perusteella ole kohtuutonta, vaikka toiminta-ajat ovat
hakemuksen mukaiset.
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Lainvoimaiseen lupaan perustuvan toiminnan rajoittamiseen ei ole
ympdéristonsuojelullista perustetta. Toimintaan liittyvd huomattavin
ympéristovaikutus on melu, jota koskien on annettu lupamairayksid, joiden
perusteella melua mitataan ja sen levidmisté ehkdistdén. Melutasoille on
asetettu raja-arvot, joita noudattamalla toiminta tayttad lainsddddnnon
asettamat vaatimukset. Meluselvityksen mukaan ympéristonsuojelulain
mukaista ympériston pilaantumista ei ole todettu, ja tehtyjen melumittausten
perusteella ja ymparistomeluselvityksessi esitettyjen meluntorjuntatoimien
myo0td voidaan arvioida, ettd toiminnasta ei jatkossakaan aiheudu kiellettyd
kohtuutonta haittaa. Avattujen ottamisalueiden hyodyntdminen on kestivin ja
taloudellisen kiviaineshuollon peruslidhtokohta.

Yhtéjaksoinen ja suhteellisen lyhytkestoinen murskausjakso kerran vuodessa
ei ole alueella mahdollinen. Tuotantomééria ja -laatuja on mahdotonta
ennakoida riittdvén tarkasti ldhes vuotta etukiteen, eikd alueen varastotilan
kapasiteetti riitd siihen, ettd 1ihes vuoden tuotanto tehdédén alueella kerralla.
Ottamisalueen kiviaines soveltuu myds laadukkaimpien pééllystekiviainesten
tuottamiseen. Téstd johtuen alueen kiviaineksen kdyttokohteet ovat pddosin
sellaisia, joissa tilaajan vaatimukset mairittavat tuotannon, eikd senkiin
vuoksi tuotteiden varastoon valmistaminen ole mahdollista.

Valituksenalaisen paitoksen mukaan lupa-aikaa on jiljelld kymmenisen
vuotta. Tédhin pohjautuvat myd6s lupapditoksessi esitetyt virheelliset laskelmat
siitd, millaisen aikataulun puitteissa kiviaines voidaan hyodyntdé. Lupa-aikaa
on todellisuudessa jéljelld noin yhdeksén vuotta. Esitetyissd laskelmissa ei ole
huomioitu sitd, ettd alueen maisemointi tulee suorittaa viivyttelematta maa-
ainesten ottamisen loputtua. On todennikdistd, ettd lupa-ajan viimeisend
vuonna alueella ei voida endi tehdé tdysipainoisesti tuotantoa, vaan iso osa
alueesta on jo maisemointitoimenpiteiden kohteena.

Kaikkien Sorilan alueen toimijoiden toiminta-aikoja ei ole tarpeen yhtenéistia,
vaan toiminta-aikojen tarkastelu tulee tehdi tapauskohtaisen harkinnan
perusteella. Tehtyjen meluselvitysten perusteella toiminnan rajoittamiselle ei
ole perusteita. Mikaéli alueen virkistyskéytto laajenee nykyistd laajemmalle,
asiaa tulee tarkastella tulevaisuudessa tarvittaessa erikseen. My0s
retkeilyreittien suunnitelmissa tulee huomioida alueen nykytila ja -kaytto.

Vaimennetun poravaunun kiyttdmiselle ei ole perusteita. Melumallinnus on
laadittu niin, ettd alueella ei kdytetd vaimennettua poravaunua. Vaimennettuja
poravaunuja on Suomessa kiytdssd verrattain vihin. Niiden hankkiminen
kohteeseen, johon niitd ei melumallinnuksen ja mittausten perusteella ole
tarvetta hankkia, on toiminnanharjoittajan kannalta kohtuutonta.
Valituksenalaisessa pédédtoksessd on vaatimus melutasojen sddnnollisesté
mittaamisesta. Mikéli toiminnasta aiheutuva melutaso ei mittausten perusteella
tdytd ympadristoluvan vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee ryhtya
toimenpiteisiin melutason alentamiseksi. Toimenpiteitd ja tekniikoita ei tulisi
madratd ymparistéluvassa, vaan toiminnanharjoittajalle tulee jattaa
mahdollisuus etsid kuhunkin kohteeseen paras kayttokelpoinen tekniikka
melutasojen alentamiseksi, jos sithen on mittaustulosten perusteella tarpeen
ryhtyd. Vaatimusta vaimennetun poravaunun kiyttamisestd ei tdssé
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tapauksessa voida perustaa parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksen
toteuttamiseen siksi, ettd tekniikan kdyton kustannukset nousevat
kohtuuttomiksi saavutettavaan ympéristohyotyyn ndhden.

Ympiristolupa myonnetdin padsaantoisesti toistaiseksi voimassa olevana.
Maiérdaikainen lupa voidaan antaa vain laissa erikseen sidédetyissi tilanteissa
ja syyn on oltava luonteeltaan painava. Melun héiritsevyyden kokemisen
arvioiminen on yleisesti ottaen vaikeaa, mutta se ei ole ymparistonsuojelulain
87 §:n tarkoittama toiminnan haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeuteen
liittyvi painava syy. Toiminnan ominaisuudet ovat tavanomaiset. Louhinta- ja
murskaustoiminnan haitalliset vaikutukset on arvioitu ja pystytién arvioimaan
luotettavasti mallinnuksin ja asiantuntija-arvioin, eivitka kiytetty tekniikka
taikka menetelmat ole uusia.

Se, ettd Kokonkallion ottamisaluetta ei ole merkitty maakuntakaavassa
kiviaineshuollon kannalta tirkein alueen osoittavalla kaavamerkinnilld EoK ja
ettd pitkdkestoinen kiviainestenotto- ja murskaustoiminta ei sovellu
ympéristonsuojeluviranomaisen nikemyksen mukaan alueelle, ei ole
lainmukainen peruste muuttaa olemassa olevaa lupaa maariaikaiseksi.
Louhosalue sijoittuu maakuntakaavassa merkitylle maa- ja metsétalousalueelle
sekd pieneltd osin VR-alueelle. Louhostoiminnan sijoittuminen maa- ja
metsitalousalueelle on nykykaytdnnon ja lainsdddédnnon seka yleisen linjan
mukaista. Avatun kiviainesesiintymin hyddyntdminen on kestidvin
kiviaineshuollon mukaista ja kannustus saattaa ottamistoiminta pian loppuun
alueella on vastoin maa-aineslain 1 §:n yleistavoitetta, jonka mukaan ainesten
ottaminen tulee toteuttaa ympériston kestdvai kehitysté tukevalla tavalla.

Valituksenalaisen paatoksen perusteluiden mukaan luvan méiariaikaistamisella
annetaan toiminnanharjoittajalle selked signaali, ettd luvan mukainen toiminta
ei ole endd alueella mahdollista nyt mydnnettdvin luvan toiminta-ajan
padtyttyd. Kyseinen kirjaus on lainvastainen. Lupaharkinta alueen jatkosta
tulee tehdd vasta mahdollisen uuden lupahakemuksen yhteydessa silloin
tehtdvien selvitysten ja sen hetkisen tilanteen perusteella. Kannan ottaminen
sithen, ettei toiminnan jatkamiselle missdén muodossa ole tulevaisuudessa
perusteita, on ympdaristonsuojelulain padsdidnnon ja hyvin hallintotavan
vastaista.

Lupaa ei voida muuttaa mairiaikaiseksi lupamiirdysten tarkistamisen
yhteydessd annetussa paatoksessd. Ympaéristoluvan tarkistamismenettelyn
tarkoituksena on péivittdd toimintaa rajoittavat ja ohjaavat lupaméaraykset
vastaamaan mahdollisesti muuttuneen ympéristolainsadaddnnon tai
olosuhteiden vaatimuksia. Tarkistamismenettelyn yhteydessé ei voida ottaa
kantaa lainvoimaisen ymparistéluvan voimassaoloon tai muuttaa toistaiseksi
myOnnettyd ymparistolupaa madrdaikaiseksi. Toiminnanharjoittajan tulee
voida luottaa siihen, ettd myonnetyt luvat ovat suhteellisen pysyvié ja
toiminnan jatkuvuus on turvattua.
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Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Tampereen kaupungissa.

Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Pirkanmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Tampereen kaupungille, Tampereen kaupungin maankéyton suunnittelulle,
Tampereen kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle ja Pirkanmaan liitolle
on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta. Tampereen kaupungin
yhdyskuntalautakunnan ymparisto- ja rakennusjaostolta on pyydetty lausunto
valituksen johdosta.

Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan ympdristo- ja rakennusjaoston
lausunnon mukaan korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytdnndssi on
todettu, ettei alueen osoittaminen muuhun kéyttotarkoitukseen ole sellaisenaan
este maa-ainesten ottamiselle. Este muodostuu, mikali ottotoiminta
vaikeuttaisi alueen kdyttdmistd kaavassa osoitettuun padkéyttotarkoitukseen
(KHO 2013:104 ja KHO 18.2.2009 t. 3614).

Maakuntakaavassa Peab Industri Oy:n Kokonkallion ottoalueelle on osoitettu
VR-alue. Maa-ainesten otto VR-alueelta vaikeuttaisi alueen kayttdmista sille
kaavassa osoitettuun virkistystarkoitukseen, etenkin, kun huomioidaan
ottoalueen muoto ja syvyys verrattuna ympéaroivaan luontoon. Maakuntakaava
on tuore ja sitd laadittaessa on selvitetty ja osoitettu kiviainesalueet.
Maakuntakaavaa on siksi kdytettdva lupaharkinnassa.

Muuttuneen kaavoituksen liséksi alueen ldheisyydessd olevan virkistysalueen
virkistyskdyttd on lisdéntynyt. Etenkin porauksessa, mutta myos rikotus-,
murskaus- ja lastaustoiminnassa aiheutuva melu levidi tehdyn
melumallinnuksen mukaan laajalle alueelle. Hetkelliset murskauksen,
rikotuksen ja lastauksen maksimimelutasot ylittivét Kintulammin retkeily- ja
luonnonsuojelualueella seké sen reitist6illd laajalti 50 dB(A). Hetkellinen
maksimimelutaso ylittyy myds Kintulammin laavulla ja Kintulammin retkeily-
ja luonnonsuojelualueen varaustupina kéytettdvien Kintulammin majan ja
Kortejarven talon piha-alueilla sekd vakituiseen ettd loma-asumiseen
kéytettdvien kiinteistdjen piha-alueilla (Promethor, Ymparistomeluselvitys
2019). Selvityksessa ei ole murskauksen, rikotuksen ja lastauksen hetkellisista
maksimimelutasoista NCC Industry Oy:n, Rudus Oy:n ja Peab Industri Oy:n
yhteismelua ilmentidvéd mallinnusta. Luonnon virkistyskadyttoon kuuluu
olennaisena osana hiirittomyys sekd kokemus luonnontilaisuudesta tai
luonnontilaisen kaltaisesta ymparistostd. Kalliolouhimon melu aiheuttaa
hiirioté ja heikentdd virkistdytymiskokemusta.

Kesdaikaisen tuotantokiellon jatkaminen perustuu tehtyyn melumallinnukseen
sekd Kintulammin retkeily- ja luonnonsuojelualueen kavijadmaéraseurantaan.
Alueella retkeillddn ympéri vuoden. Kadvijamaarit ovat kuitenkin vahdisempid
talvikuukausina, marraskuusta helmikuuhun.
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Kintulammin retkeily- ja luonnonsuojelualueen kavijamééraseuranta on
alkanut joulukuussa 2018. Vuoden 2019 elokuussa kivijoitd on ollut yli 4 000,
syyskuussa yli 4 200 ja lokakuussa yli 3 800. Marras- ja joulukuussa
kavijamadrd on ollut reilut 1 300 kdvijad kuukaudessa. Elokuussa kévijamaéra
on ollut vuonna 2020 yli 5 500 ja vuonna 2021 yli 5 000. Vuonna 2020
syyskuussa kavijoitd on ollut yli 6 500 ja vuonna 2021 yli 7 200. Lokakuussa
kévijamadrd on ollut vuonna 2020 yli 6 800 ja vuonna 2021 yli 4 600. Vuonna
2021 kuukausittainen kivijaméaara on ollut alle 2 000 henkilon ainoastaan
joulukuussa. Kévijamadriseuranta osoittaa, ettd sekd syys- ettd lokakuut ovat
erittdin vilkkaita retkeilykuukausia Kintulammilla. Luvassa miérdtyt toiminta-
ajat ja tuotantokiellon laajentaminen syyskuun alusta lokakuun loppuun ovat
viélttamattomid.

Vaatimuksessa vaimennetun poravaunun kiyttdmisestd on otettu huomioon
toiminta-alueen léheisyys vilkkaassa virkistyskdytossa olevaan
luonnonsuojelualueeseen. Melumallinnuksen mukaan nimenomaisesti
porauksessa syntyvd melu levidé laajalle alueelle, seka retkeilyalueelle etté
asuntojen ja loma-asutuksen suuntaan. Retkeilyalueen varaustupana kaytetty
Kortejarven maja on alueella, jolla porauksen aiheuttama hetkellinen
maksimidénitaso (LAF, maks.) ylittd4 45 dB(A). Vaimennetun poravaunun
kaytolld ei pystytd tdysin ehkdisemdin porauksesta aiheutuvaa melua, mutta
silld pystytddn tehokkaimmin vihentdmain meluavimmasta tydvaiheesta
aitheutuvaa pilaantumista. Vaimennettuja poravaunuja on Suomessa
kiviainestoimialalla kdytdssd, miki osoittaa, ettd menetelmé on Suomessa
mahdollinen kohtuullisin kustannuksin. Peab Industri Oy on valtakunnallinen
kiviainestoimija, ja silld on ympéristonsuojeluviranomaisen késityksen
mukaan kiytettdvissd vaimennettu poravaunu.

Kéavijimadrdseurannan mukaan tammi-maalis- ja marras-huhtikuussa
Kintulammilla virkistiytyy kuukausittain reilusta 1 300 kévijastd yli 4 600
kivijadn. Koska Kintulammin retkeily- ja luonnonsuojelualueella
virkistaydytddan my0s tuotantojakson aikaisina kuukausina huomattavan
paljon, my®0s talviaikaiselle toiminnalle asetetut vaatimukset, kuten vaatimus
vaimennetun poravaunun kayttimisestd, ovat perusteltuja.

Tampereen kaupungin kaupunkiympdriston suunnittelu on ilmoittanut, ettei
anna vastinetta valitukseen.

Tampereen kaupungin terveydensuojeluviranomainen on antanut vastineen.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on antanut vastineen.

Pirkanmaan liitto on antanut vastineen.
Esko Hirvonen on antanut vastineen.

Peab Industri Oy on antanut vastaselityksen, jonka mukaan maakuntakaavassa
esitetty ulkoilureitti ei sijoitu toimijoiden ottamisalueille, eivdtka toiminnot
estd jo olemassa olevien reittien kdyttimistd. Harjoitettaessa toimintaa
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hakemuksen mukaisesti rajoitetaan toiminnasta aiheutuvaa melua siten, ettei
siitd aitheudu kohtuutonta rasitusta.

Lausunnossa viitatuissa korkeimman hallinto-oikeuden paitoksissé on ollut
kyse nimenomaan tilanteista, joissa yleiskaavassa on aluetta koskevia
yksityiskohtaisia méédrayksid. Nyt kyseessd olevassa asiassa alueella ei ole
voimassa olevaa asema- tai yleiskaavaa, vaan ainoastaan yleispiirteinen
maakuntakaava, jonka tarkoituksen toteutumista nyt kyseessi oleva hanke ei
estd tai vaikeuta.

Meluselvitystéd varten luonnonsuojelualueella tehdyissd melumittauksissa on
havaittu Rudus Oy:n ja Peab Industri Oy:n toiminnasta aiheutuvan hyvin
vihén selvisti erottuvia hetkellisid enimmadisdénitasoja, jotka olivat yli 5 dB
toiminnan aiheuttamaa keskiddnitasoa suurempia. Toiminnasta ei havaittu
atheutuvan yli 55 dB(A):n hetkellisié tasoja luonnonsuojelualueella.
Meluselvityksessé ei ole murskauksen, rikotuksen ja lastauksen hetkellisisté
maksimimelutasoista yhteismelua ilmentidvaa mallinnusta. Meluselvityksen
vaatimuksista on sovittu Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluyksikon
edustajien ja toimijoiden sekd meluselvityksen laatineen konsultin kesken
pidetyssi palaverissa 26.3.2019. Ymparistosuojeluyksikon edustaja on
palaverissa todennut, ettd melun hiiritsevyyden selvittdmiseksi sopivin keino
on yksittiisten melutapahtumien, esimerkiksi kippausten, maksimimelun ja
toistuvuuden tarkastelu. Tdmé on meluselvityksessd kunkin toimijan osalta
tehty. Lupaviranomaisella on ollut meluselvityksen toimittamisen jélkeen
mahdollisuus pyytéa lisdselvityksid, mutta sellaisia ei ole pyydetty. Se, ettd eri
toiminnanharjoittajien yksittdisten melutapahtumien maksimimelutaso,
esimerkiksi louheen lastaus, ilmenisi tismélleen samanaikaisesti, on erittdin
epatodennidkoisti, eikd siten tarvetta lausunnossa esitetylle mallinnukselle ole
edes ollut.

Meluselvityksessd on mallintaen esitetty pelkdn porauksen osalta hetkellinen
maksimidédnitaso. Muissa mallinnustilanteissa on mukana myds muita
toimintoja. Porauksen tapauksessa hetkellisid enimmaéistasoja syntyy vain
tilanteessa, jossa reidn poraus valmistuu ja porakanki poistetaan reidstd. Siten
kovempi ddni toistuu kiytdnnossd poraussyvyydesté riippuen noin 5-30
minuutin vilein ja kestdd kerrallaan noin muutaman sekunnin.
Meluselvityksen perusteella Peab Industri Oy:n toiminnasta tai NCC Industry
Oy:n yhtdaikaisesta toiminnasta aiheutuvat melun keskidénitasot eivét ylita
kyseessd oleville toiminnoille sdddettyji raja-arvoja.

Peab Industri Oy:11d on valtakunnallisesti toimivana kiviainestoimijana paras
nikemys kiviainestoimialalla parhaasta kéyttokelpoisesta tekniikasta. Arvion
mukaan vaimennettujen poravaunujen madri on noin 2-3 % kaikista
tarkoitukseen soveltuvista poravaunuista Suomessa. Vaimennettuja
poravaunuja kiytetddn kohteissa, joissa ne ovat valttimattomia
meluvaimennuksen kannalta. Meluselvityksen mukaan vaimennettu poravaunu
el ole vilttdimaton valituksenalaisen paétoksen mukaisessa kohteessa.
Toimenpiteitd ja tekniikoita ei tulisi méératd ympéristdluvassa, vaan
toiminnanharjoittajalle tulee jattd4 mahdollisuus etsid kuhunkin kohteeseen
paras kayttokelpoinen tekniikka melutasojen alentamiseksi, jos sithen on
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mittaustulosten perusteella tarpeen ryhtyd. Myoskdin luvan hakijan
ominaisuudet, kuten toiminnanharjoittajan vakavaraisuus, koko tai toiminta-
alueen laajuus, eivit voi olla perusteena tiukemmille lupaméaardyksille, vaan
lupaméiiriysten tulee perustua toiminnan ymparistovaikutuksiin.

Ympiristoluvan méaédrdaikaisuuden osalta ei ole esitetty ympéristonsuojelulain
87 §:n 1 momentin mukaista painavaa syytd. Nyt kyseessd olevan toiminnan
ominaisuudet ovat tavanomaiset. Louhinta- ja murskaustoiminnan haitalliset
vaikutukset on arvioitu ja pystytddn arvioimaan luotettavasti mallinnuksin ja
asiantuntija-arvioin, eivétka kdytetty tekniikka taikka menetelmaét ole uusia.
Se, ettd pitkdkestoinen kiviainesten otto- ja murskaustoiminta ei sovellu
viranomaisten nikemyksen mukaan alueelle, ei ole lainmukainen peruste
muuttaa olemassa olevaa lupaa méérdaikaiseksi.

Yhti6 on katsonut, ettd Esko Hirvonen ei ole asiassa ympéristonsuojelulain
196 §:n 2 momentissa tarkoitettu asianosainen, jota asia erityisesti koskee ja
Hirvosen vastine tulee siten jattda huomiotta.

Hallinto-oikeus on tdnd4n antamillaan padtoksilli ratkaissut samanaikaisesti
valitukset Rudus Oy:n ja NCC Industry Oy:n ympaéristolupia koskevista
Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan ympérist6- ja rakennusjaoston
20.8.2021 antamista paatoksistd 17.8.2021 § 103 ja 17.8.2021 § 104. Asioiden
diaarinumerot hallinto-oikeudessa ovat 21146/2021 ja 21160/2021.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus, valituksen enemmalti hyldten kumoaa ja poistaa ympéristo- ja
rakennusjaoston paitoksen lupamédrdyksen 1, muuttaa lupamairiyksid 2 ja 5
sekd muuttaa ympdristoluvan toistaiseksi voimassa olevaksi.

Muutetut lupaméaridykset kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset
kursiivilla):

1. (Kumottu).

2. Poraamista, rdjaytystoitd, rikotusta, murskaamista sekd kuormausta tai
kuljetusta ei saa tehda viikonloppuisin eiké arkipyhind vaan ainoastaan
arkipdivisin maanantaista perjantaihin. Toiminnassa on noudatettava seuraavia
toiminta-aikoja:

1. -30.9. 1.10.-15.4. 16.4-31.8
poraaminen | ma—pe klo 7-18 ma-to klo 7-21, | kielletty
pe klo 7-18
rdjaytys ma—pe klo §—18 ma—pe klo 8-18 | kielletty
rikotus ma—pe klo §—18 ma—pe klo 818 | kielletty
murskaus ma—pe klo 7-18 ma—to klo 7-22, | kielletty
pe klo 7-18
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lastaus ja ma-pe klo 6-22 ma-pe klo 6-22 | ma—to klo 622,
kuljetus pe klo 6-18

5. Toiminnasta syntyvd melu ei saa asuinkiinteistdjen pihalla ylittdd melutason
ohjearvoista annetussa valtioneuvoston péaédtoksesséd (993/1992) sidddettya
ulkomelun péivdajan ohjearvoa 55 dBLAeq 7-22 eiki vapaa-ajan kiinteistdjen
oleskeluun tarkoitetuilla piha-alueilla tai l&heisen luonnonsuojelu- ja
virkistysalueen oleskeluun tarkoitetuilla taukopaikoilla ulkomelun ohjearvoa
45 dB. Melun ollessa iskumaista, lisdtdan mitattuihin arvoihin 5 dB ennen
vertaamista annettuihin raja-arvoihin.

Melun levidmisté tulee ehkiistd meluselvityksen (Promethor Oy,
Ympiristomeluselvitys, Sorila, Tampere, raportti nro PR4859-Y01, 22.5.2019)
mukaisesti. Raaka-aine-, pintamaa- ja tuotevarastokasat on pidettdvd melun
leviamisen ehkdisemisen kannalta riittdvin korkeina, ja ne on sijoitettava siten,
ettd melun levidminen altistuviin kohteisiin estyy mahdollisimman
tehokkaasti. (Poistettu tekstii) Meluldhteet, kuten murskaus ja iskuvasarointi,
on sijoitettava mahdollisimman alhaiselle tasolle tai meluesteen valittomaan
laheisyyteen.

Lupamiirdyksessé edellytettyjd meluntorjuntatoimenpiteiti voidaan muuttaa
Tampereen kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen hyviksymén
suunnitelman mukaisesti, mikéli toiminnanharjoittaja pystyy esittdméan
luotettavan selvityksen muunlaisesta vastaavan tasoisesta asutusta, loma-
asutusta ja virkistysaluetta suojaavasta meluntorjunnasta.

Sovellettavat sddnnokset

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympériston
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden pédéstdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa
luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kdyttdmisen estymisti tai
melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vihentymisté; €) ympadriston yleiseen virkistyskéayttoon
soveltuvuuden vihentymistd; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen
kéaytolle; tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympiristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettdvd toimintansa niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéisté, se on rajoitettava
mahdollisimman vihiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ymparistoon ja viemériverkostoon mahdollisimman véahaisiksi.

Ympiéristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista tai rekisteroitavaa
toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on
voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava,
ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kéyttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen.
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Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamiiraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittivaa muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkein muun kdyttdmahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Eréistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttia siten, ettd naapurille,
l14ahisto1l4 asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
atheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta,
pOlysti, hajusta, kosteudesta, melusta, tArindsta, siteilystd, valosta, liammosta
tai muista vastaavista vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seké
muut vastaavat seikat.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset médraykset muun muassa pééstoisté, padstoraja-arvoista,
padstojen ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista

(1 kohta) ja muista toimista, joilla ehkdistdén tai vdhennetddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa (6 kohta).

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupaméérayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seki tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Pééstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamééréysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérdyksissé ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméaan vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kdyton tehokkuus seké
varautuminen onnettomuuksien ehkédisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain 87 §:n mukaan ympéristdluvan myontdmistd koskeva
padtos madritdin olemaan voimassa toistaiseksi. Se voidaan kuitenkin maérata
olemaan voimassa madrdajan toiminnanharjoittajan hakemuksesta tai jos
sithen on toiminnan erityisiin ominaisuuksiin, siind kdytetyn tekniikan tai
kaytettyjen menetelmien uutuuteen tai toiminnan haitallisten vaikutusten
arvioinnin vaikeuteen liittyvd painava syy. Miérdaikainen ympéristdlupa
raukeaa méadrdajan paittyessa, jollei lupapaatoksessid ole toisin madritty.
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Ympiristonsuojelulain 89 §:n 2 momentin mukaan lupaviranomaisen on
valvontaviranomaisen, asianomaisen yleistd etua valvovan viranomaisen tai
haitankérsijan taikka 186 §:ssé tarkoitetun rekisterdidyn yhdistyksen tai
sddtion aloitteesta muutettava lupaa, jos: 1) toiminnasta aiheutuva
pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta; 2)
toiminnasta voi aiheutua tdssé laissa kielletty seuraus; 3) parhaan
kiyttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paést6jd voidaan olennaisesti
vihentdd ilman kohtuuttomia kustannuksia; 4) toiminnan ulkopuoliset
olosuhteet ovat luvan myontdmisen jélkeen olennaisesti muuttuneet ja luvan
muuttaminen on timén vuoksi tarpeen; 5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan
mydntdmisen jdlkeen laissa, valtioneuvoston asetuksessa tai Euroopan unionin
sdddoksessd annetun sitovan ympariston pilaantumisen ehkdisemistd koskevan
yksiloidyn vaatimuksen tayttdmiseksi.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan téssa
asetuksessa sdddetdin kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamon ympdaristonsuojelun vahimmaisvaatimuksista silloin, kun
toimintaan on oltava ymparistolupa.

Saman asetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan meluldhteet on sijoitettava
teknisten mahdollisuuksien mukaan toiminta-alueen alimmalle kohdalle.
Raaka-aine-, pintamaa- ja tuotevarastokasat on pidettdvd melun levidmisen
estdmisen kannalta riittdvén korkeina ja ne on sijoitettava siten, ettd melun
levidminen melulle alttiisiin kohteisiin estyy.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan, jos kivenmurskaamo sijoitetaan alle 500
metrin pddhan asumiseen tai loma-asumiseen kiytettdvastd rakennuksesta tai
sen vilittoméassa ldheisyydessi sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-
alueesta tai muusta hiiridille alttiista kohteesta, melua on torjuttava
koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaavilla déniteknisesti parhailla
meluntorjuntatoimilla. Meluesteet on rakennettava meluldhteen vélittomaén
laheisyyteen.

Saman asetuksen 7 §:n mukaan toiminnasta syntyvd melu ei saa hiirioille
alttiissa kohteissa ylittdd melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston
padtoksessid sdddettyjd ulkomelun ohjearvoja.

Saman asetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan, jos toiminnan etdisyys melulle
alttiisiin kohteisiin on alle 500 metrié, ei murskaamista, poraamista, rikotusta
tai réjaytyksid eikd kuormauksia tai kuljetuksia saa tehda viikonloppuisin eika
arkipyhind, vaan: 1) murskaaminen on tehtdva arkipaivisin kello 7.00 ja 22.00
viliseni aikana; 2) poraaminen on tehtdva arkipdivisin kello 7.00 ja 21.00
valisend aikana; 3) rikotus on tehtdva arkipdivisin kello 8.00 ja 18.00 vélisend
aikana; 4) rdjdytykset on tehtéva arkipiivisin kello 8.00 ja 18.00 vélisend
aikana; ja 5) kuormaaminen ja kuljetus on tehtdva arkipdivisin kello 6.00 ja
22.00 vilisend aikana.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos maasto-olosuhteet ovat erityisen
suojaavat ja toiminnanharjoittaja voi sijoittamalla murskaamo rakennukseen
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tai muita melua tehokkaasti vihentédvid teknisid keinoja kayttden luotettavasti
ja ympaéristolupaviranomaisen hyviksymélla tavalla osoittaa, etti toiminta
tayttdd hairioille alttiissa kohteessa 7 §:n vaatimukset melutason arvoista,
voidaan ympdristdluvassa sallia murskaus my0s lauantaisin kello 7.00—18.00
vélisend aikana. Ympéristdluvassa voidaan lisdksi erityisistd syistd sallia
kuormaus ja kuljetus lauantaisin kello 7.00—18.00 viliseni aikana.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi
ympdristoluvassa voidaan erityisestd syystd antaa toiminta-ajoista 1 ja 2
momentissa sdddettyd ankarampia méaédrayksia.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston péaatoksen 2 §:n 1 momentin
mukaan asumiseen kiytettivilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja
taajamien valittdmaissa ldheisyydessi sekd hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla
alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittd4 ulkona melun A-painotetun
ekvivalenttitason (La.q) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiké yoohjearvoa
(klo 22-7) 50 dB.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan loma-asumiseen kiytettdvilld alueilla,
leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja
luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittda paivdohjearvoa
45 dB eikd yoohjearvoa 40 dB.

Asiassa saatu selvitys

Ympéristonsuojelulain 89 §:n mukainen ympéristéluvan muuttamista koskeva
asia on tullut vireille saman pykalédn 2 momentissa tarkoitettujen yhdistysten
aloitteesta.

Tampereen kaupungin ympéristo- ja rakennusjaosto on paitokselldén
17.9.2010 myontényt toiminnalle toistaiseksi voimassa olevan ympéristdluvan
ja muuttanut sitd padtoksellddn 8.2.2019. Tampereen kaupungin ympéristo- ja
rakennuslautakunta on myontényt toiminnalle maa-aineslain mukaisen luvan
maa-ainesten ottoon 2.9.2014. Luvan mukainen ottamisalueen pinta-ala on
noin 12,4 hehtaaria ja suunniteltu ottamisméard 1 216 000 m3. Maa-aineslain
mukainen ottamisaika on 15 vuotta. Maa-aineslupa on voimassa 31.12.2030
saakka. Luvan mukaisesta ottoméérésti on otettu 31.12.2020 mennessa
yhteensi 304 783 k-m? ja jéljelld oleva méérd on 911 217 k-m’.

Peab Industri Oy:n toiminta-alueen ldheisyydessa sijaitsee Kintulammin
retkeily- ja virkistysalue. Alue on rauhoitettu luonnonsuojelulain nojalla
luonnonsuojelualueeksi vuonna 2018. Alueen kéyttdjamééra on kasvanut
aiemmasta noin 5 000 vuotuisesta kavijistd noin 50 000 kavijaidn vuodessa.
Alueella virkistdydytddn ympéri vuoden, mutta kdvijamaarit ovat
talvikuukausina alhaisemmat kuin muina kuukausina.

Alueella on voimassa Pirkanmaan maakuntakaava 2040, jossa toiminta-alue
on maa- ja metsitalousvaltaista aluetta, joka on ekosysteemipalveluiden
kannalta merkittdvd (MK). Lansipuolella alue rajautuu retkeily- ja
ulkoilualueeseen (VR). Peab Industri Oy:n toiminta sijoittuu padosin MK-
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alueelle, mutta pieni osa toiminnasta sijoittuu VR-alueelle (noin 0,1 hehtaaria).
Toiminta-alueiden ldheisyyteen sijoittuu Vattulan sadstometsén ja
Kintulammin suojelualuekokonaisuus (S), jonka yhteispinta-ala on 608,5
hehtaaria. NCC Industry Oy:n ja Peab Industri Oy:n ottamisalueiden véliin
maakuntakaavassa on osoitettu kulkemaan Kangasalan Kaarinanpolkuun
yhdistyvi ulkoilureitti, joka on osa laajempaa maakunnallista reitistoa.

Kaavamerkinnélld MK on osoitettu maakunnallisesti merkittévit laajat
yhtendiset luonnon ydinalueet tai luonnon- ja kulttuuriymparistojen
kokonaisuudet, joilla on tarvetta retkeilyn ja ulkoilun jirjestimiseen. MK-
alueet ovat osa maakunnan ekologista verkostoa, ja ne tukevat
luonnonympdristojen kytkeytyvyytté, sdilymisté ja virkistyskdyttod. Merkinta
ei rajoita alueen maa- ja metsédtalouskéyttoa tai kayttod vakituiseen tai loma-
asumiseen. Suunnitteluméédrdayksen mukaan MK-alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettivd huomiota maa- ja
metsdtalouden toimintaedellytysten turvaamiseen seké ulkoilumahdollisuuksia
parantavien polku- ja reittiverkostojen ja ndihin liittyvien palvelujen
jéarjestamiseen. Alueen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon
luonnon monimuotoisuuden ja muiden luontoarvojen sdilyminen seka valttaa
luonnonympdristdjen pirstoutumista.

VR-merkinnélld on osoitettu maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavit ja
alueeltaan laajat taajamarakenteen ulkopuolella sijaitsevat retkeilyn ja ulkoilun
alueet. Suunnittelumairidyksen mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava retkeily- ja ulkoilukdyttdedellytyksien sdilyminen
ja kehittdminen. Alueen suunnittelussa on kiinnitettivd huomiota ympériston
laatuun, alueen ominaisuuksiin ekologisen verkoston osana sekd merkitykseen
luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Pohjois-Tampereen 19.4.2021 hyviksytyssé strategisessa yleiskaavassa
ottamisalue ja sen ldhiympiristo ovat maaseutualuetta. Ottoalueen
lansipuolella oleva, kaupungin omistama Katusuontila on kaavassa
virkistysaluetta. Ottoalueen kiinteistd Kokko I rajautuu Katusuontilaan.
Pohjois- ja ldnsipuolella ottoaluetta on tirkedd yhtendistd metsdaluetta koskeva
merkintd ja ldnnessé kehitettdva matkailukokonaisuus -merkinndlld merkittya
aluetta.

Lahimmait vakituiseen asumiseen kéytettavit kiinteistot sijaitsevat noin 600
metrin etdisyydelld iddn suunnalla ja noin 800—1 000 metrin etdisyydella
eteldn suunnalla Pulesjirventielld. Lahimmait loma-asumiseen kdytettavét
kiinteistot sijaitsevat noin 480 metrin etdisyydelld iddssd ja noin 800 metrin
etdisyydelld luoteessa. Kintulammin luonnonsuojelu- ja retkeilyalue sijaitsee
lahimmillddn vajaan 700 metrin etdisyydelld ottoalueesta lanteen.

Rudus Oy:n, Peab Industri Oy:n (aiemmin YIT Suomi Oy:n) ja NCC Industry
Oy:n toiminnasta on tehty melumallinnus (Promethor Oy 22.5.2019).
Selvitystéd varten Rudus Oy:n ja Peab Industri Oy:n toiminnan d4nid on mitattu
huhtikuussa vuonna 2019.
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YIT Suomi Oy:n toimipisteessd on ollut kdytdssé esi- ja jalkimurskaimesta,
kubisaattorista (muotoileva murskain) ja seulastoista koostunut laitteisto.
Tehtyjen melupddstomittausten tulosten perusteella laitteiden melupdisto on
vastannut mittaustarkkuus huomioiden hyvin mallinnuksessa kaytettya
ldhtéarvoa.

Meluselvityksen mukaan YIT Suomi Oy:n (nykyéédn Peab Industri Oy:n)
toiminnasta aiheutuva péiviajan keskidénitaso alittaa nyky- ja
ennustetilanteessa 55 dB(A) kaikilla ympariston asuinrakennuksilla ja 45
dB(A) kaikilla ympériston lomarakennuksilla.

Laskentatulosten perusteella eniten melulle altistuvat kohteet ovat
toiminta-alueen pohjoispuolella Kortejérven eteldosassa sijaitsevat
lomarakennukset. Tadma tulee huomioida toiminnan jérjestdmisessa.
Pohjoissuuntaan tulee toteuttaa riittdva melusuojaus joko hyodyntdmalla
esitetyn tyyppisid pintamaa-aumoja tai vaihtoehtoisesti sijoittamalla
murskauslaitos pohjoissuunnasta katsottuna varastokasan taakse.
Melulaskennan perusteella esitettyd pintamaa-aumaa vastaava suojavaikutus
saavutetaan, kun murskaimen l&heisyyteen pohjoispuolelle sijoitetaan
yhtendinen noin 6 m korkea varastokasa.

Tehtyjen melumittausten perusteella toiminnan aiheuttama melutaso on
alittanut Kortejarven alueen lomarakennuksilla raja-arvot ja tulokset ovat
olleet melulaskennan tuloksia pienempid. Ero tuloksissa on johtunut
todennékoisesti ympariston puuston melun levidmistd vihentdvista
vaikutuksesta, jota ei ole huomioitu melulaskennassa.

Laskennan perusteella Peab Industri Oy:n toiminnalla on NCC Industry Oy:n
toiminnan kanssa yhteismeluvaikutusta muutamilla lomarakennuksilla
toiminta-alueen pohjoispuolella. Yhteismelun taso on 4245 dB(A)
Kortejérven eteldosan lomarakennuksilla ja 45 dB(A) Kortejdrven pohjoisosan
lomarakennuksella. Yhteismeluvaikutus tulee minimoida huolehtimalla
riittdvistd murskauslaitoksen melun torjunnasta pohjoissuuntaan.
Todellisuudessa on harvinaista, ettd yhteismelu kyseisissa kohteissa on
sddolosuhteet huomioiden laskentatuloksen suuruista, koska lomarakennukset
sijaitsevat toiminta-alueista katsottuna eri ilmansuunnissa, eikd siten
kaytdnnossi koskaan vallitse mydtatuuli samanaikaisesti kummastakin
toiminta-alueesta lomarakennusten suuntaan.

Melulaskennan perusteella alueen pohjoisreunan pintamaa-auman korkeuden
tulee olla nykytilanteessa noin +147 m ja ennustetilanteessa noin +149 m.
Mittauspdivdnd melutaso on tiyttinyt kuitenkin raja-arvot ympériston
lomarakennuksilla my0s nykyiselld pintamaa-aumalla, jonka korkeus on noin
+144 m.

Hetkellisten maksimiddnitasojen melutasojen laskennan l&ht6tasoina on
kaytetty mittaustuloksissa havaittuja suurimpia melupééstoja. Porauksen
tapauksessa hetkellisid enimmaéistasoja syntyy tilanteessa, jossa reiin poraus
valmistuu ja porakanki poistetaan reidstd. Siten kovempi dédni toistuu
kaytanndssd poraussyvyydestid riippuen noin 5-30 minuutin vilein ja kestdd
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kerrallaan noin muutaman sekunnin. Mittausten ja havaintojen perusteella
murskauksen, rikotuksen ja pyordkuormaajan toiminnassa kaytetyn
melupédston suuruisia hetkellisid maksimiddnitasoja aiheutuu noin 1-5
kappaletta 10 minuutissa. Lahtotasoltaan noin 5 dB pienempié kolahduksia
aiheutui mittausten perusteella noin 20-30 kappaletta 10 minuutissa.
Toiminnasta ei havaittu aiheutuvan yli 55 dB(A):n hetkellisid tasoja
luonnonsuojelualueella.

Oikeudellinen arviointi

Louhinta retkeily- ja ulkoilualueella (VR)

Sille seikalle, ettei Kokonkallion toiminta-aluetta ole osoitettu Pirkanmaan
maakuntakaavassa kiviaineshuollon kannalta tarkedksi alueeksi EOk-
merkinndlld, ei tule antaa madrddvad merkitystéd, kun kyseesséd on jo maa-
aines- ja ympdristoluvalla toimiva hanke, eikd ympéristonsuojelulaki edellyta,
ettd kiviainesten ottotoiminta sijoitettaisiin vain sithen nimenomaisesti
varatuille alueille. Karttatarkastelun ja asiassa esitetyn perusteella
ottamistoiminta sijoittuu noin 0,1 hehtaarin osalta maakuntakaavan retkeily- ja
ulkoilualueelle (VR) ottamisalueen lénsipuolella. Ottamisalueelta
Kintulammin retkeily- ja luonnonsuojelualueelle (S) on etdisyyttd noin 650
metrid. Luonnonsuojelualueen ympdrille maakuntakaavassa sijoittuu retkeily-
ja ulkoilualue (VR), johon ottamisalue lénsipuolella rajautuu. Toiminta-alueen
lansipuolella, kyseiselld maakuntakaavan osoittamalla retkeily- ja
ulkoilualueella, ei sijaitse rakennettuja retkeilyalueita tai reitteja.
Padsddntoisesti maakuntakaavassa virkistyskdyttod koskeva kayttotarkoitus
estdd toiminnan sijoittamisen retkeily- ja ulkoilualueelle, mutta téssi
tapauksessa ottamisen sallimista retkeily- ja ulkoilualueella (VR) puoltavat
alueen pieni koko (0,1 ha) seki absoluuttisesti ettd suhteessa koko retkeily- ja
ulkoilualueeseen ja se, etté télld alueella syntyvit paédstot ovat ennalta
arvioiden pienet. Toiminta kyseiselld VR-alueen osalla ei asiassa saadun
selvityksen perustella estd kaavaan merkityn VR-alueen kdyttdmistd kaavassa
varattuun tarkoitukseen ottaen huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys.
Maa-aineksen ottamistoiminta ei kuulu ympéristdluvassa sddnneltdviin
asioihin, eivédtkd maa-aineksen fyysisen poistamisen vaikutukset siten tule
arvioitaviksi timin asian yhteydessa.

Toiminta-ajat

Melumallinnuksen mukaan Peab Industri Oy:n toiminnasta ei aiheudu
asuinkiinteistdille tai lomakiinteistdille melutason ohjearvoista annetussa
valtioneuvoston paédtoksessé asetettujen melutason ohjearvojen ylityksia.
Lassijarven pohjoispuolen loma-asunnolla melutasot ovat 45 dB(A):n tasolla
ja jarven eteldpuolella sijaitsevalla vakituisella asuinrakennuksella melutaso
on likimain 50 dB (A):n suuruinen. Melumallinnuksen ja melumittauksen
mukaan Peab Industri Oy:n toiminnasta aiheutuvat keskiéénitasot jadvat alle
45dB(A):n luonnonsuojelualueella ja retkeilyreitistoilld seké niiden
levihdyspaikoilla nykytilanteessa ja ennustetilanteessa. Peab Industri Oy:n ja
NCC Industry Oy:n toimintojen yhteismelun taso on 42—45 dB(A) Kortejarven
eteldosan lomarakennuksilla ja 45 dB(A) Kortejdrven pohjoisosan
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lomarakennuksella. Meluselvityksessd tdiméd on huomioitu alueen
pohjoisreunan pintamaa-aumojen sijoittelulla ja niiden korkeuden
madrittdmiselld. Peab Industri Oy:n ja NCC Industry Oy:n toimintojen
melutaso ylittdd 45 dB(A) pienelld osalla luonnonsuojelualuetta ja
retkeilyreittejd Kortejdrven ympéristossd. Ylitys aiheutuu padosin NCC
Industry Oy:n toiminnan porauksesta. Peab Industri Oy:n toiminnasta
aiheutuvat hetkelliset enimmaisddnitasot kohdistuvat jossain méiérin
Kintulammin retkeily- ja luonnonsuojelualueelle toiminta-alueelta katsottuna
lansi-pohjoisakselille sekd Lassijidrven suunnalle. Toiminnan aiheuttamilla
melupééstdilld on siten jonkin verran vaikutusta Kintulammin retkeily- ja
luonnonsuojelualueen virkistyskdytolle, mutta asiassa saadun selvityksen
mukaan vaikutukset eivit ole niin merkittivié, ettd toiminnasta ennalta
arvioiden aiheutuisi merkittivdd ympériston yleiseen virkistyskayttoon
soveltuvuuden vihentymista.

Hallinto-oikeus muuttaa lupaméérdyksessi 2 vuosittaista toiminta-aikaa siten,
ettd toiminta on sallittua ajalla 1.9.—15.4. Vuorokautista toiminta-aikaa
rajoitetaan porauksen ja murskauksen osalta ajalla 1.-30.9. ratkaisuosassa
esitetylld tavalla. Hallinto-oikeus katsoo, ettd vuosittainen tuotantotauko seka
toiminta-aikarajoitukset syyskuussa ovat perusteltuja toiminta-alueen 1dhisto6n
sijoittuvien loma-asuntojen virkistyskdyton kannalta. Kun lisiksi otetaan
huomioon lupamiiriyksissd 4 ja 5 méériatyt meluntorjuntatoimenpiteet seka
lupamaéidrdyksessd 18 méératyt melumittausvelvoitteet, hallinto-oikeus katsoo,
ettei toiminnasta aiheudu Kintulammin retkeily- ja luonnonsuojelualueen
kayttdjille, lahialueen asukkaille tai loma-asutukselle ympéristosuojelulain
vastaista seurausta.

Vaimennettu poravaunu

Lupaméirayksessd 5 on méératty melutason raja-arvoista sekd melun
ehkdisemisestid meluselvityksen (Promethor Oy, Ymparistomeluselvitys
22.5.2019) mukaisesti. Melumallinnuksen mukaan Peab Industri Oy:n
toiminta on melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston padtoksessi
asetettujen melutason ohjearvojen mukaista normaalia poravaunua kéyttien,
vaikka lahimmilld lomarakennuksilla ja asuinkiinteist6114 melutaso on likimain
raja-arvon suuruinen. Hallinto-oikeus katsoo, ettd meluselvityksen
mallinnukset osoittavat, etti toiminta voidaan toteuttaa niin, etteivit melutason
ohjearvot, joita toiminnassa on noudatettava sitovina raja-arvoina, ylity
lahimmissa héiriintyvissd kohteissa. Vaimennetun poravaunun kéytolla ei
saavutettaisi huomattavaa vaikutusta Kintulammin retkeily- ja
luonnonsuojelualueen virkistyskayttijien vithtyvyyden kannalta, koska
murskauksella, rikotuksella ja pyordkuormaajien aiheuttamalla melulla on
sielld suurempi vaikutus hetkellisiin enimmaéisdinitasasoihin. Koska kuitenkin
myo0s porauksesta aiheutuu yli 55 dB(A):n suuruisia enimmaéisddnitasoja
erityisesti Lassijdrven ja Pulesjdrven loma-asuntojen ja vakituisten asuntojen
piha-alueilla, hallinto-oikeus viihtyisyyshaitan vahentdmiseksi hyviksyy
syyskuuta koskevat vuorokautiset toiminta-aikarajoitukset muuta
toimintajaksoa tiukempina ja ajanjaksoa 1.10.—15.4. koskevat vuorokautiset
toiminta-ajat valituksenalaisen paitoksen mukaisesti. Kun lisiksi otetaan
huomioon lupaméérdyksessd 2 annetut muut toiminta-aikarajoitukset,
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lupamairayksessd 4 midratyt meluntorjuntatoimenpiteet ja lupaméardyksessa
18 madratyt melumittausvelvollisuudet sekid toiminnanharjoittajan velvollisuus
ryhtyd meluntorjuntatoimenpiteisiin, mikdli melun raja-arvo ylittyy, hallinto-
oikeus muuttaa lupaméariysti 5 ratkaisukohdasta ilmenevisti. Melua on
mahdollista viahentda riittavasti ja tehokkaasti esitetyilld
meluntorjuntatoimenpiteilla.

Ympdristoluvan voimassaolo

Ympiristo- ja rakennusjaosto on valituksenalaisen paatoksensé perusteluissa
katsonut, ettd Peab Industri Oy:n toiminnan haitallisten vaikutusten arviointi
on vaikeaa, silld 1dheisen Kintulammin retkeily- ja luonnonsuojelualueen
virkistyskayttd on lisdéntynyt merkittdvasti viime vuosina ja tulevaisuuden
kivijamadrdd on vaikea arvioida. Toiminnan héiritsevyyden arviointia on
vaikeuttanut my0s se, ettd Kintulammin eteldpuolella sijaitsevalla kolmella
louhimolla ei ole ollut yhtédaikaista toimintaa vuoden 2007 jélkeen. Liséksi
Peab Industri Oy:n toiminnalla on yhteisvaikutuksia ldhell4 sijaitsevan NCC
Industry Oy:n kalliokiviaineksen ottotoiminnan kanssa.

Peab Industri Oy:n harjoittama ottotoiminta on luonteeltaan pitkédaikaista
toimintaa ja sitd harjoitetaan louhinta- ja murskaustoiminnalle tyypillisissa
olosuhteissa. Ottotoiminnassa kéytetty tekniikka ja menetelmit ovat
tavanomaisia. Kun asiaa tarkastellaan kokonaisuutena, kysymys ei ole Peab
Industri Oy:n kannalta ympéristonsuojelulain 87 §:ssd tarkoitetusta uudesta
tekniikasta tai menetelmaésti, eikd toiminnalla voida katsoa olevan sellaisia
erityisid ominaisuuksia, joiden vuoksi luvan tulisi olla miirdaikainen. Siltd
osin kuin ympéristo- ja rakennusjaosto on viitannut Kintulammin retkeily- ja
luonnonsuojelualueella kdvijiméérien lisddntymiseen sekd toiminnan
hiiritsevyyden arvioinnin vaikeuteen ja tulevaisuuden kdvijamairien
arvioinnin vaikeuteen, hallinto-oikeus katsoo, ettei téltd osin kyseessé ole
ympdristonsuojelulain 87 §:ssi tarkoitettu syy, jonka perusteella Peab Industri
Oy:n ympdristolupa voitaisiin muuttaa maardaikaiseksi. Lupaedellytysten
arvioinnissa ldhtokohtana ovat vallitsevat olosuhteet, joten Kintulammin
retkeily- ja luonnonsuojelualueen tulevaisuuden kavijamairien
ennustettavuuden vaikeudet eivit tule nyt arvioitaviksi. Kun lisdksi otetaan
huomioon Peab Industri Oy:n toiminnan meluvaikutuksesta ja alueen
toimijoiden yhteismeluvaikutuksesta esitetty selvitys, hallinto-oikeus
hyvéksyy valituksen tdltd osin ja muuttaa ympéristoluvan toistaiseksi
voimassa olevaksi.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut.

Julkinen kuulutus

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Tampereen kaupunginhallituksen on viipymétta julkaistava tieto titd paatosti
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdéin 13.6.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Patrick Sahlstrom
Janika Gummerus sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Petri
Hiltunen ja Saara Juopperi.

Esittelija Maritta Feodoroff

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu
P&étos ja maksu

Peab Industri Oy
Asiamies ja prosessiosoite:
Asianajaja Kari Marttinen
HPP Asianajotoimisto Oy

Jéljennds maksutta
Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan ympérist6- ja rakennusjaosto
Tampereen kaupunki
Tampereen kaupungin kaupunkiympériston suunnittelu
Tampereen kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Pirkanmaan liitto
Esko Hirvonen

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto /
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



