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TAMPEREEN KESKUSTAN
STRATEGINEN OSAYLEISKAAVA



Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoitus

"Kaavaa laadittaessa tulee riittdvan aikaisessa vaiheessa laatia
kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nahden tarpeellinen suunni-
telma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd seka kaavan
vaikutusten arvioinnista. Kaavoituksen vireille tulosta tulee ilmoit-
taa silla tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaa-
voituksen lahtokohdista ja osallistumis- ja arviointimenettelysta.”

Suunnitelman tarkoituksena on kertoa, miksi kaavaa laaditaan, mi-
ten asia etenee ja missé vaiheessa siihen on mahdollisuus vaikut-
taa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa péaivitetddn tarpeen mukaan.



1. Johdanto

Kaupunkien keskustat ovat jatkuvassa
muutoksessa, jonka hallitseminen vaatii
kokonaisvaltaista suunnittelua. Edelli-
nen Tampereen keskusta-alueen
maankayttba koskeva yleiskaavatyo
aloitettiin yli 20 vuotta sitten. Kaavatyon
jalkeen on valmistunut merkittavd maa-
ra visioita ja suunnitelmia, joilla on yh-
tymakohtia  Tampereen  keskustan
suunnitteluun. Viimeisimpia niista on
Tampereen kaupunkiseudun rakenne-
suunnitelma 2040, jossa kaupunkiseu-
dulle tavoitellaan sek& asukas- etta tyo-
paikkamaarien huomattavaa kasvua.
Pelkastaan Tampereen keskustan alu-
eelle tasta kasvusta on ajateltu sijoittu-
van 20 000 uutta asukasta ja noin
20000 uutta tyopaikkaa. Tampereen

keskustan  kehittamiseen  heijastuu
myds maakuntakaavan uudistamisen
lahtékohtana oleva Pirkanmaan kan-
sainvalisen aseman vahvistaminen.
Tarkean pohjan keskustan strategiselle
osayleiskaavalle muodostaa lisaksi
keskustan kehittamisohjelma, jonka yh-
teydessad on tehty paljon keskustaan
liittyva& suunnitteluty6ta.

Keskustan strategista osayleiskaavaa
(my6hemmin OAS:ssa keskustan yleis-
kaava) valmistelee kaupunkiympéariston
kehittdmisen maankaytdon suunnittelun
yleiskaavoitus. Liséksi tydssa on muka-
na useita kaupungin yksikoitd, joista
keskeisimmin keskustahanke ja liiken-
nesuunnittelu.

TAMPEREEN KESKUSTAN ELAVYYS ON TARKEAN KAUPUNGIN. KAUPUNKISEUDUN JA KOKO MAAKUNNAN KANNALTA!




2. Suunnittelualue

Suunnittelualueena oleva Tampereen keskustan alue on kaupunkiseudun ja koko Pir-
kanmaan maakunnan merkittavin keskus. Suunnittelualueen maapinta-ala on noin
6 km?, ja seka asukasluku etta tydpaikkojen maara noin 40 000.
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Pienempi kartta: Yleiskaava-alueen sijainti (tummempi punainen) Tampereen kantakaupungissa.
Isompi kartta: Keskustan yleiskaavan aluerajaus.
Suunnittelutehtava
Kaavatyd on kaynnistetty Tampereen yleiskaavan ja vuonna 2006 hyvaksytyn
kaupungin aloitteesta. Keskustan yleis- keskustan liikenneosayleiskaavan seké
kaava laaditaan maankaytt6- ja raken- osia Kauppi-Nilhaman ja Pyynikin
nuslain mukaisena oikeusvaikutteisena osayleiskaavoista ja kantakaupungin

yleiskaavana. Keskustan yleiskaava yleiskaavasta.
kumoaa vuoden 1995 keskustan osa-
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3. Kaavan tavoitteet

Keskustan elinvoimaisuuteen pyritdan vaikuttamaan mm. seuraavilla toimenpiteilla:




4. Suunnittelun lahtokohdat

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Tavoitteilla linjataan valtakunnallisesti merkittavia alueidenkayton kysymyksia ja niiden
toteuttamista on edistettavd mm. kuntien kaavoituksessa. Valtakunnallisissa alueiden-
kayttbtavoitteissa on esitetty tavoitteita mm. yhdyskuntarakenteesta, kulttuuriperinnésta ja
likennejarjestelmasta. Museoviraston inventointi Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot (RKY 2009) on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan

otettava huomioon suunnittelun lahtokohtana.

Maakuntakaava

Tampereen ja keskustan alueella on voi-
massa Pirkanmaan 1. maakuntakaava,
joka on vahvistettu ymparistoministeriossa
2007. Tampereen keskustan kannalta tar-
keita ovat varsinkin kaupunkikehittamisen
kohdealue (kk 2) ja matkakeskus (LM).
Pirkanmaan 2. vaihemaakuntakaava (lii-
kennetta ja logistikkaa ohjaava) on hy-
vaksytty maakuntavaltuustossa 2012.
Kaavan yhtena periaatteena on tavaralii-
kenteen vahentaminen Tampereen kes-
kustassa. Kevaalla 2015 néahtavilla ollees-
sa maakuntakaava 2040:n luonnoksessa
seudullinen jatevedenpuhdistamo on 0soi-
tettu Viinikanlahden sijasta Sulkavuoreen.

Kaupunkiseudun rakennesuunnitelma 2040

Rakennesuunnitelma 2040 hyvaksyttiin
seutuhallituksessa 2014, ja Tampereen
kaupunginvaltuusto hyvaksyi sen osaltaan
helmikuussa 2015. Asukaslukutavoitetta
Tampereen keskustassa on nostettu
edellisesta, vuonna 2010 hyvaksytysta
rakennesuunnitelmasta; vuoteen 2040
mennessd  keskustaan on  esitetty
rakennettavan asuntoja 20000 asuk-
kaalle. Suunnitelman merkitys kuntien
toimenpiteille on ohjeellinen.

Maakuntakaava on maankaytto- ja raken-
nuslain mukaan ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa.

Voimassa olevat maakuntakaavat: 2. vaihemaakuntakaava




Yleiskaava

Tampereen keskustan maankayttoa
koskeva tuorein osayleiskaava on hy-
vaksytty kaupunginvaltuustossa 1995.
Kaava ei ole oikeusvaikutteinen. Liiken-
neverkon osalta keskustassa on voimas-
sa vuonna 2006 hyvaksytty oikeusvaikut-
teinen keskustan liikkenneosayleiskaava.
Osayleiskaavojen tavoitteet ja ratkaisut
ovat vanhentuneita tdman hetkisen kehi-
tyksen valossa. Kaava-alueen Kkoillis-
osassa on pieneltd osalta voimassa
Kauppi-Niihaman osayleiskaava ja kan-
takaupungin yleiskaava, etelaosassa
kantakaupungin yleiskaava ja lounais-
osassa Pyynikin osayleiskaava. Nyt laa-
dittava keskustan yleiskaava korvaa alu-
etta koskevat aikaisemmin hyvaksytyt
yleiskaavat.

Asemakaava

_____,-‘..'"' 4 ' __
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Kuvat: Osayleiskaava 1995 ja likenneosayleiskaava

Suunnittelualue on kokonaan asemakaavoitettu. Suunnittelualueella on voimassa eri-
ikaisid asemakaavoja, joista vanhimmat ovat 1800-luvun lopusta.

Keskustan kehittamisohjelma

Tampereen kaupunginhallitus on asetta-
nut Keskustan kehittamishankkeen stra-
tegiseksi hankkeeksi vuoden 2011 alus-
sa. Hankkeen kehittamisohjelmassa
"Viiden tdhden keskusta” on esitetty yli
50 kehitettavdd aluetta tai kohdetta.
Kaupunginhallitus hyvaksyi kehittdmis-
ohjelman paivityksen Keskustahankkeen
jatkoty6n pohjaksi kokouksessaan
6.5.2013. Kehittamisohjelman tuoreinta
versiota on kasitelty kaupunginhallituk-
sen suunnittelukokouksessa 9.2.2015, ja
ohjelma on tulossa kaupunginhallituksen
kasittelyyn.

PYHAJARVI

Kuva: Kehittamisohjelman paapiirteet esittava kartta.



Aluetta koskevat suunnitelmat ja selvitykset

Suunnittelualueelle on viime aikoina tehty ja tehdaan useita kaavan sisalt6on vaikut-
tavia suunnitelmia ja selvityksia. Selvityksia tdydennetdén tarpeen mukaan kaavatyon
edetessa. Selvitysten johtopaattksia ja niiden vaikutusta kaavaratkaisuun esitetaan
kaavaselostuksessa. Ohessa tilanne tarkeimmista selvityksista ja suunnitelmista:

Tampereen kantakaupungin rakennus-
kulttuuri 1998

Tampereen arkkitehtuuriohjelma, 2007

Kantakaupungin ympaéristo- ja maise-
maselvitys, 2008

Museoviraston inventoimat valtakun-
nallisesti merkittavat rakennetut kult-
tuuriymparistot (RKY 2009)

Keskustan liikkenneverkkosuunnitelma,
raportti valmistui 4/2013

Ydinkeskustan maanalaisen pysakdin-
nin ja huollon yleissuunnitelma, raportti
valmistui 4/2013

Tampereen keskustan kaupan rakenne
2012, raportti valmistui 1/2013

Tampereen moderni kaupunkiraitiotie,
yleissuunnitelma 2014. Hankkeen kehi-
tysvaihe paattyy vuoden 2016 aikana.

Pysakointipolitiikkatyd, valmisteilla
Tammelan yleissuunnitelma, 2012

Tullin alueen yleissuunnitelma, valmis-
tuu syksylla 2015

Asemakeskuksen kilpailu, 2014. Yleis-
suunnitelma valmistunee 2016.

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen
Tampereella (EHYT), 2011

Avoimien maisematilojen selvitys, ra-
portti valmistui 3/2015

Keskustan rakennettu kulttuuriymparis-
to, raportti valmistui 2013

Maakunnallisesti arvokkaat kulttuu-
riymparistdt, paivitys maakuntakaavaa
varten, luonnos 1/2015

Korkean rakentamisen selvitys keskus-
ta-alueella, valmistunut 10/2012

Ullakkorakentamisselvitys Tampereen
keskusta-alueella, valmistunut 9/2013

Keskustan jarvenrantojen kayttohisto-
riaselvitys, raportti valmistui 2013

Palveluverkon kehittdmissuunnitelmat,
2009-2010

Arkeologinen selvitys, 2014



5. Vuorovaikutuksen jarjestaminen

Osalliset, MRL 62 §

Maankéaytto- ja rakennuslain 62 8§ mukaan
"kaavoitusmenettely tulee jarjestdd ja
suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja
mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa val-
misteltaessa tiedottaa niin, etta alueen
maanomistajilla ja niill&, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisailla,
joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaa-
van valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suulli-
sesti mielipiteensa asiasta.”

Osallisia ovat maanomistajat ja ne, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa,
seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimi-
alaa suunnittelussa kasitellaén. Kaava-alue
on Tampereen keskus, joten voidaan tode-

Tiedotustavat

Yleiskaavaprosessiin liittyvasta kuulemi-
sesta ja Yyleisotilaisuuksista tiedotetaan
kaupungin kuulutuksissa Aamulehdessa ja
kaupungin internet-sivulla  osoitteessa
http://www.tampere.fi/kaavatjakiinteistot/ka
avoitus/kuulutukset.html. Kaupungin ajan-
kohtaisten asioiden tiedottamisen paaasial-
linen keino on tiedote, jota jaellaan laajasti
kaupungin sahkdisten kanavien kautta.
Tampereen kaupungin paivittisviestinnan
paakanava on sivusto www.tampere.fi, jon-
ka etusivulta uusimmat tiedotteet |oytyvat.
Keskustan yleiskaavan keskeisista vaiheis-
ta kerrotaan tiedotteilla. Tarvittaessa jarjes-
tetddn tiedotustilaisuus medialle.

ta, etta kaikki tamperelaiset ovat tavalla tai
toisella osallisia. Tunnistettuja osallisia ovat
mm. seuraavat:

e Keskustan asukkaat, asukkaita edusta-
vat yhdistykset ja alueelliset tyéryhmat
(Alvarit) ym.

e Keskustan maanomistajat ja —haltijat,
kiinteistonomistajat

e Keskustan yrittjat ja yrittdjia edustavat
etujarjestot

e Tampere tunnetuksi ry

e Muut yhdistykset ja yhteistt

o Keskustassa tytssa kayvat ja asioivat

e Viranomaiset: Pirkanmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus, Pirkan-
maan Liitto, Pirkanmaan maakuntamu-
seo, Aluepelastuslaitos, Liikennevirasto,
naapurikunnat

e Kaupungin toimialat

Keskustan yleiskaavalla on omat verkkosi-
vut, joilta 10ytyy ajankohtaista tietoa ja taus-
tamateriaalia. Sivujen osoite on
http://www.tampere.fi/keskustanyleiskaava.
Kaavoituksen verkkosivuilta [6ytyy yleista
tietoa maankayton suunnittelusta. Yleis-
kaavaa voidaan esitella kaupungin tiedo-
tuslehdessa (Tampere-lehti), joka ilmestyy
nelja kertaa vuodessa. Keskustan yleis-
kaavasta voidaan kertoa myds kaupungin
sosiaalisen median kanavilla.

Kaava-aineistoja esitelldadn Keskustorin
koillislaidalla Palvelupiste Frenckellissa:
osoite: ~ Frenckellinaukio 2B

sposti: ~ palvelupiste.frenckell(at)tampere.fi
Puhelin: 03 5656 4400



Vuorovaikutus

Yleiskaavan viranomaisyhteisty6ta tehdaan
viranomaisneuvotteluissa ja muissa, tarvitta-
essa erikseen jarjestettavissa tytneuvotte-
luissa.

Yleiskaavatyohon liittyen on lokakuun 2012
ja maaliskuun 2014 vélisena aikana jarjestet-
ty nelja asiantuntijaseminaaria. Keskustan
yrittdjien kanssa on jarjestetty nelja aamu-
kahvitilaisuutta. Muiden osallisten kanssa
yhteistyd pohjautuu lakisdateisen vuorovai-
kutuksen jarjestamiseen ja sen liséksi muu-
hun vuorovaikutukseen eri tahojen kanssa.

Nahtavilla olot ja palautteen antaminen

Kaavan vireille tulosta ja osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmasta (OAS) tiedotettiin lehti-
ilmoituksella, kaupungin ilmoitustaululla ja
kaupungin Internet-sivuilla. OAS oli nahtavil-
la Palvelupiste Frenckellissd ja kaupungin
Internet-sivulla (MRA 30 8). OAS:aa tayden-
netaan tarvittaessa prosessin aikana. Osalli-
silla on mahdollisuus esittdd Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
(ELY-keskus) neuvottelua OAS:n riittavyy-
destd ennen kaavaehdotuksen asettamista
nahtaville (MRL 64 8§).

Maankaytté- ja rakennuslain (MRL) 62 § ja
asetuksen (MRA) 30 § edellyttavat, etta val-
misteluaineisto asetetaan nahtaville ja osalli-
sille on varattava tilaisuus esittdéd mielipide
maaraajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka
erityisessa kaavaa koskevassa tilaisuudes-
sa. Luonnosvaihtoehdot ja niihin liittyva val-
misteluaineisto  olivat nahtavilla 3.4.—
28.5.2014. Luonnoksista saatiin 13 mielipi-
dettd ja 14 lausuntoa. Luonnoksia esiteltiin
avoimessa Yyleisotilaisuudessa 9.4.2014.

10

Valmisteluvaiheessa alkuvuonna 2013 toteu-
tettin mm. karttapohjainen Internet-kysely
(Harava) ja jarjestettiin yleisétilaisuus. Luon-
nosten nahtavilla olon aikana jarjestettiin
yleisétilaisuus ja nelja kaupunkikavelya, joi-
den kautta keréattiin tietoa koetusta kaupun-
gista ja kehittdmiskohteista. Kuntalaisosallis-
tumisesta tiedotetaan erikseen lehtikuulutuk-
silla ja kaupungin Internet-sivuilla.

Aikaisemmin eri yhteyksissa kerattya palau-
tetta hyddynnetaan kaavatyon aikana.

MRL 65 8§ ja MRA 19 § edellyttavat, etta
kaavaehdotus asetetaan virallisesti néh-
taville vahintaan 30 paivan ajaksi. Nahtavilla
olon aikana osallisilla on oikeus tehda kirjal-
linen muistutus kaavasta. Ehdotuksen néh-
tavilla olon aikana jarjestetaan avoin yleisoti-
laisuus. Ehdotus asetetaan nahtaville 25.6.—
4.9.2015 vaéliseksi ajaksi Palvelupiste
Frenckelliin (Frenckellinaukio 2B) ja kaupun-
gin Internet-sivuille. Muistutus tulee jattaa
nahtavilla olon aikana. Ohjeet muistutuksen
jattamiseen on tdman OAS:n viimeisella si-
vulla. Yleiskaavaehdotusta esitellaan yleiso-
tilaisuudessa ti 25.8.2015 klo 17.30-19.30
Galleria Nottbeckissa (Satakunnankatu 18).

Yleiskaavaehdotuksesta saadut muistutuk-
set ja lausunnot kasitellaan. Mikali ne anta-
vat aihetta muutoksiin, kaavaa tarkistetaan.
Jos kaavaehdotusta muutetaan olennaisesti,
se asetetaan uudelleen nahtaville (MRA 32
8). Kaavan hyvéksyy kaupunginvaltuusto.
Kaavan hyvaksymispaatokseen voi hakea
muutosta  valittamalla asiasta hallinto-
oikeuteen.



M

6. Vaikutusten selvittaminen ja arviointi

MRL 9 &:n sekd MRA 1 8:n mukaan kaa-
vaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin
selvitettdva suunnitelman toteuttamisen
vaikutukset. Vaikutuksia on selvitettava
siind laajuudessa, ettd voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat
valittomat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisen elinoloihin ja elinympéaristoon;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan
ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon moni-
muotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yh-
dyskunta- ja energiatalouteen seka lii-
kenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuu-
riperintddon ja rakennettuun ympaéris-
toon.

Naiden lisaksi keskustan yleiskaavassa

korostuvat yleiskaavan sisaltovaatimuk-

sista (MRL 39 8) kunnan elinkeinoelaman
toimintaedellytykset, palveluiden saata-
vuus ja virkistykseen soveltuvien aluei-
den riittavyys. Vaikutusten arvioinnit poh-
jautuvat kaavaprosessin kuluessa ja en-
nen kaavaprosessia laadittuihin selvityk-
siin. Samanaikaisesti tehtavalla suunnit-
telulla ja vaikutusarvioinnilla pyritddn pa-
rantamaan kaavan ohjaavuutta ja suunni-
telman laatua. Vaikutukset kohdistuvat
seka kaava-alueelle etta kaava-alueen
ulkopuolelle. Laajimmillaan Tampereen
keskustassa tehtavilla ratkaisuilla voi olla
vaikutusta valtakunnallisestikin. Vaiku-
tusalueen rajaus vaihtelee riippuen tar-
kasteltavista vaikutuksista. Vaikutusarvi-
ointi esitetadn kaavaselostuksessa, ja
osallisten on mahdollista antaa palautetta
myds vaikutusarvioinnista.

7. Kaavoituksen aikataulu ja paatoksenteko

Kaavaty6 on kaynnistynyt 2011 lahtotie-
tojen ja tyoohjelman laatimisella. Kaa-
vatyon aloituspaatos tehtiin yhdyskunta-
lautakunnassa 8.1.2013.

Luonnoksen ja ehdotuksen nahtaville
asettamisesta paatetddn yhdyskunta-

lautakunnassa. Yleiskaava hyvéaksytaan
kaupunginvaltuustossa.

Yleiskaavaehdotuksen nahtavilla olon
jalkeen jarjestetaan viranomaisneuvot-
telu (MRL 66 8). Yleiskaava voi tulla
kaupunginvaltuuston kasittelyyn aikai-
sintaan vuoden 2015 lopussa.



8. Yhteystiedot
Tietoa osayleiskaavan etenemisesta:

Kaupunkiympariston kehittaminen, maankayton suunnittelu:

Yleiskaavapaallikkd Pia Hastio, puh. 040 801 6917
Kaavoitusarkkitehti Dani Kulonpaa, puh. 03 5656 5423
Projektiarkkitehti Aulikki Graf, puh. 040 800 7211

Kaupunkikehitysryhmé, keskustahanke:

Arkkitehti Minna Seppanen, puh. 040 150 9857
Projektiarkkitehti Veikko Vanska, puh. 040 594 0923

Sahkdpostit: etunimi.sukunimi@tampere.fi
Postiosoite: PL 487, 33101 Tampere

Aineiston esittely:

Tampereen kaupunki, Asiakaspalvelu, Palvelupiste Frenckell
Osoite: Frenckellinaukio 2 B

Sahkoposti: palvelupiste.frenckell(at)tampere.fi

Puhelin: 03 5656 4400

seka kaavoituksen Internet-sivu:
http://www.tampere.fi/keskustanyleiskaava

Muistutukset yleiskaavaehdotuksesta ja palaute OAS:sta:

Tampereen kaupunki, Kirjaamo, PL 487, 33101 Tampere
Sahkdpostiosoite: kirjaamo(at)tampere.fi

Kayntiosoite: Puutarhakatu 6

Mielipiteisiin pyydetaan merkitsemaan kaavan diaarinumero TRE:3645/10.02.03/2012.

Kuvat kannessa ja sivulla 3: © Tampereen kaupunki / kuvaajat: Jari Makinen, Jari Mékinen, Sami Helenius, Aero-Kuva, Jukka Luoma
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