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"Savuavan
sote-uudistuksen
raunioilla”




Miten tassa nain kavi?

Ei tullut suurta kuntauudistusta, jolla sote-palveluiden
jarjestaminen olisi turvattu.

Ei tullut vastuukuntamalliin perustuvaa palveluiden
jarjestamistapaa.

Ei tullut viitta sote-aluetta.

Ei tullut edes yksitasoisia sote-kuntayhtymia...
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Sote-uudistuksen lyhyt lahihistoria 1.

= Kehittamisohjelmat: kansallinen terveyshanke (2002), sosiaalialan
kehittdmisohjelma (2003)

— hoitotakuut, lastensuojelulain uudistaminen, sosiaalihuoltolain uudistaminen,
sosiaalipaivystys
= Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittamisohjelma (2007)
= Paras-hanke (2007-2016)
— vahintdan noin 20 000 asukkaan vaestopohja
— sosiaali- ja terveydenhuolto yhtend kokonaisuutena
— jarjestgjien maara 240:sta noin 140:een
= Vanhasen Il hallituksen ohjelma (2007)

— kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain yhdistdminen
terveydenhuoltolaiksi

= Kataisen hallituksen ohjelma (2011)
— kunta- ja sote-uudistus

= STM:n tydryhmat
— palvelurakennety6ryhma, raportti 1/2013
—  selvityshenkilotydryhma, raportti 3/2013
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Sote-uudistuksen lyhyt lahihistoria 2.

Hallituksen kehysriihipdatds 2013

Paaministerin asettama koordinaatioryhnméa, 5/2013

STM:n ty6ryhma

— jarjestamislain valmisteluryhméa 12/2013

HE-luonnos lausunnolla 2.1.-13.3.2014

Hallituksen ja opposition sopimus 23.3.2014, parlamentaarinen valmistelu
kaynnistyi

HE-luonnos lausunnolla 18.8.-14.10.2014

Paatos lain keskeisista pykalista ja jatkotoimista 24.11.2014
Hallituksen esitys eduskunnalle 4.12.2014

Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 19.2.2015

Perustuslakivaliokunnan lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdottamista
saaddsmuutoksista 5.3.2015

Paaministeri Stubbin ilmoitus sote-uudistuksen siirtymisesta seuraavalle
hallitukselle 5.3.

STM:n tiedote virkavalmistelun jatkumisesta Perustuslakivaliokunnan esittdmien
vaihtoehtojen pohjalta 6.3.2015...
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Mita esitetylla Keskisella
sote-alueella ehdittiin jo tehda

e Tuottamisvastuualueiden valmistelu ehti
kaynnistya kaikkien kolmen maakunnan
alueella.

= Projektijohtajat ehdittiin valita niin
Pirkanmaalla kuin Kanta-Hameessa.

= Maakunnalliset ohjausryhmat olivat
jarjestaytyneet ja aloittaneet tyonsa.

= Taustavalmistelutyd sote-alueen
perustamiseksi oli hyvassa vauhdissa,
valmistelutyd6 Tampereen, Hameenlinnan
ja Seingjoen (aluksi myds Lahden) kanssa
oli edennyt esitysvaiheeseen projektin
kadynnistamisesta.
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Mita perustuslaissa lopulta todetaan?

19 8 Oikeus sosiaaliturvaan 3 mom.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetéan, jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on
my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

121 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon.

Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista sdadetaan
lailla.

Kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetdan verovelvollisuuden ja veron méaaraytymisen
perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.

Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdadetaan lailla. Saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella kieltadn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin lailla sdadetaan.

% TAMPEREEN KAUPUNKI



Valtiosaantboikeuden nakdkulmasta
mahdolliset etenemisvaihtoehdot

= Ensimmaisessa lausunnossaan perustuslakivaliokunta katsoi, etté vaihtoehtoisia
ratkaisumalleja voisivat olla joko yksitasoinen kuntayhtymamalli tai sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavien siirtdminen kokonaan pois kuntien vastuulta
perustuslain 121 &:n 4 momentissa tarkoitetulle kuntaa suuremmalla
hallintoalueella tapahtuvalle itsehallintotasolle.

= Perustuslakivaliokunta ei mydskaan pitanyt valtiosddnnon ndkokulmasta
mahdottomana siirtda sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuuta valtiolle.

— Tama on kuitenkin vaihtoehdoista teoreettisin ja vaatisi my0s suurta muutosta
kuntien ja valtion suhteisiin ja taloudellisten vastuiden jakoon.
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Miten tasta eteenpain?

Perustuslakivaliokunnan toisen lausunnon perusteella nayttad vahvasti silta, etta
yksitasoinen pakkokuntayhtymakaan ilman suoraa kansanvaalia ei menisi lapi.
Valta on yha liian kaukana kansalaisesta ja kuntien maksurasite liian suuri.

- Herada kysymys miten ylipaataan nykyiset sairaanhoitopiirit ovat mahdollisia?

Ovatko muut puolueet keskustan rinnalla valmiita hyvaksymaan ison askeleen kohti
maakuntamallia, suoria vaaleja ja mahdollista maakunnallista verotusoikeutta?
Kuinka laajan valmistelun tama kaikki tarvitsee soten ohella?

Jos maakuntamalliskenaario toteutuu, uusi hallinnon taso tulisi todennakgéisesti
vastaamaan muustakin kuin sotesta. Arvioitavaksi tulevat mm.
aluepelastuslaitosten, maakuntien liittojen, Elyjen ja kuntien toisen asteen
koulutuksen jarjestamiseen liittyvat tehtavat.

Mika on kunnan tehtava tulevaisuudessa, mikali ndin iso kokonaisuus poistuu sen
toimivallasta?
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Vali pitaisiko sittenkin...

= Ottaa kunnat mukaan valmisteluun ja arvioida uudistuksen vaikutuksia koko
julkisen vallan toiminnan nakékulmasta.

= Huomata, etta kysymys ei ole yksin sotesta, vaan huomattavasti laajemmasta
kokonaisuudesta, johon kytkeytyvat mm. valtionosuusuudistus, soten tuleva
rahoitusmalli, aluehallinnon uudistus, kestavyysvajeeseen vastaaminen ja kuntien
hyvinvointitehtavat kokonaisuudessaan.

= Toteuttaa jo lahtokohtaisesti tuleva valmistelu poikkihallinnollisesti ja
ministeriOrajat ylittaen.

= Nostaa keskioon myos kestavyysvajeeseen vaikuttaminen ja taman vuoksi
kannustaa kaikilla muutoksilla parempaan vaikuttavuuteen ja kustannusten
hallintaan.

= Miettida onko hallinnon rakenteiden oltava koko Suomessa yhdenmukaiset jos
vaestopohja ja erityisolosuhteet kuitenkin poikkeavat eri alueilla toisistaan.

= Muistaa etta kunnissa, myds suurimmissa kaupungeissa, toteutuu hallinnon
laheisyysperiaate ja oma paikallisyhteisO paattad demokraattisesti asioista seka
allokoi yhteison varoja eri alojen tarpeisiin.
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Mita integraatiolla tavoitellaan?

Eniten palveluita kayttava 10 % asiakkaista muodostaa 74 % kunnan, Kelan ja
ty6terveyshuollon yhteenlasketuista kustannuksista (Sitra 12.3.2015)

Taman vaestdnosan palveluiden parempi koordinaatio ja ongelmien
ennaltaehkaisy on sote-jarjestelman uudistamisessa kaikkein tarkeinta

Paljon palveluja kayttaville asiakkaille tarvitaan asiakaskohtainen palveluohjaus
niin, etté heille voidaan tarjota tarpeisiin raataloityja, tiivilmmin toisiinsa
Integroituja sosiaali- ja terveyspalveluita (palveluintegraatio)

Sote-organisaatioiden yhdistaminen yhdeksi kokonaisuudeksi
(Jarjestelmaintegraatio) mahdollistaa paremman palveluintegraation erityisesti
palvelujen jarjestamisessa, ei valttamatta palvelutuotannossa

Jarjestelmaintegraation haasteena on se, miten varmistetaan integraatio sote-
organisaation ulkopuolelle jaaviin toimijoihin: kunnan muut palvelut, yksityinen
palvelutuotanto, yhdistykset

Nykyinen monikanavainen rahoitusmalli rajoittaa seka palvelu- etta
jarjestelmaintegraatiota: eniten palveluita kayttavien asiakkaiden ndkokulmasta
tarkeimpia olisivat Kelan ladkekorvausten, kuntoutuksen, matkojen ja
vammaistukien yhdistaminen yhdeksi rahoituskanavaksi
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Kalliit asiakkaat

Eniten palveluita tarvitseva 10% asukkaista muodostaa 74%
kunnan, Kelan ja tyoterveyshuollon yhteenlasketuista

kustannuksista

Nordic
Healthcare
Group

Kunnan sote-kustannuksista 80% on eniten kunnan palveluita tarvisevien asiakkaiden kustannuksia

Asukasryhmien eri rahoituskanavista saaman kustannuksen osuus (%) rahoituskanavan kokonaiskustannuksesta
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Kun kunnan kustannuksiin lisatdan
Kelan ja tyéterveyden kustannukset,
kustannuskertymé loivenee — Kela ja

tyéterveyshuolto kohdistavat osan

kustannuksistaan eri vdesténosalle kuin
kunta

Tyéterveyden kustannuskertymé
poikkeaa muista — tysterveyden piirissa
on rajoitettu osa kuntalaisista, jolloin
pienempi maéara asukkaita kerryttaa
kaikki kustannukset

mEniten ko. rahoituskanavan
palveluja tarvitseva 10%
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Kavi miten tahansa

= Lapikaydysta prosessista, niin politiikan kuin virkamiesvalmistelun kannalta, on
otettava oppia.

= Lainvalmistelun laadun parantaminen on valttamatonta.

= [soissa kansallisissa lainsdadantohankkeissa valtiosadntotuntemuksesta ja
vaikutusarviointia on vahvistettava, erityisesti lainvalmistelun loppuvaiheen
valtiosaantodarvioinnin tulee olla kehittamisen kohteena.

= Nykymekanismeilla, jossa perustuslakivaliokunta antaa lausunnon hallituksen
esityksestda, selkeda arviota prosessin kuluessa on hyvin hankala antaa.

= Lahtokohta tulee olla, etta esitykset olisivat valtiosddnnon nakdkulmasta punnittuja
ennen kuin ne vieddadn eduskunnan kasittelyyn.
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"Jos ja kun sote nousee tuhkasta
niin mita tarkoittaa Tampereen
kaupungille?”




Tuleeko sote-uudistus, milloin ja
millaisena?

- Talla hetkella tulevalla aikataululla ja esityksen sisallolla voi ainoastaan
spekuloida.

= Tuleva hallitusohjelma lienee ensimmainen suuntaa ja aikataulua
nayttava virstanpylvas.

= STM:n virkavalmistelu jatkuu sote jarjestamisintegraation pohjalta, mika
tarkoittaa koko soten poistumista kunnan jarjestamisvastuulta.

= Jos skenaario maakuntamallista suorine vaaleineen, verotusoikeuksineen
ja laajoine tehtavansiirtoineen toteutuu, valmista tuskin on odotettavissa
ennen kuluvan vuosikymmenen loppua.
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Jos koko sote siirtyy niin...

« Valittbmat vaikutukset kohdentuvat kolmen lautakunnan ja kolmen
johtokunnan alaiseen toimintaan

— lanula, tetola ja ikila vastaavat kaupungin sote-palvelujen
jarjestamisesta

— avopalvelut, kotihoito ja asumispalvelut ja sairaala- ja
kuntoutuspalvelut sote-palvelujen tuotannosta

« Suoria ja valillisia vaikutuksia kohdistuu myd&ds useiden liikelaitosten ja
konsernihallinnon eri ryhmien ja yksikéiden toimintaan

— Tullinkulman tyoterveys, Tampereen logistiikka, Tampereen Ateria,
Tampereen tilakeskus

— Tilaajaryhma, konserniohjaus, hallinto- ja talousryhma ja
konsernipalvelut
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Lukuina koko soten lahto tarkoittaisi

Vuoden 2015 alussa Tampereen kaupungin sote-palveluissa ty6skenteli

noin 5 500 henkil6&a

avopalvelut 2 129, kotihoito ja asumispalvelut 1 770, sairaala- ja
kuntoutuspalvelut 1 597

Vuoden 2015 talousarviossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

nayttaytyvat seuraavasti:

sairaalapalvelut 272,4 milj. euroa

kotona asumista tukevat palvelut 121,2 milj. euroa
perusterveydenhuollon avopalvelut 79,0 milj. euroa
psykososiaalisen tuen palvelut 59,9 milj. euroa

sairaala- ja pitkaaikaisen laitoshoidon palvelut 58,3 milj. euroa
sosiaalisen tuen palvelut 54,8 milj. euroa

vammaispalvelut 54,8 milj. euroa

paihde- ja mielenterveyspalvelut 33,5 milj. euroa

neuvola- ja terveydenhuollon palvelut 25,4 milj. euroa

sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut yhteensad n. 760 milj. euroa
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Millaiseksi kunnan rooli hyvinvoinnin
rakentajana muuttuu

Soten lahtiessa hyvinvointipalveluista kaupungille jaa:

varhaiskasvatus ja esiopetus

perusopetus

lukio ja ammatillinen koulutus

kulttuuri-, vapaa-aika- ja liitkuntapalvelut

nuorisopalvelut

= Olennaiseksi kysymykseksi nousee, miten sote-palvelut saadaan
jatkossa kytkettya yhteen naiden ja esimerkiksi kunnan asumis- ja
tyovoimapalveluiden kanssa.
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Toimintamallin uudistus ja sote

= Tampere 2017 projektin ohjausryhma linjasi 9.3.2015, etta
toimintamallin uudistusta vieddan eteenpain ja keskeiset linjaukset
tehdaan kesakuussa 2015.

= Vaikka sote-ratkaisu on auki, voidaan toimintamallin uudistuksen osalta
linjata esimerkiksi onko Tampereella jatkossakin pormestarimalli, missa
roolissa mahdolliset apulaispormestarit toimivat, onko meilla tilaaja-
tuottaja malli kdytdsséa ja miten kehitamme asiakaslahtoisyytta.

= Esimerkiksi pdatdkset lautakuntien tehtéavista ja maarista edellyttavat
sote-uudistuksen linjausten selkiintymisté

< Toimintamallin uudistuksen kannalta on tarpeen, etta sote-uudistus olisi
selkeasti linjattu vuoden 2015 aikana.
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