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TAMPEREEN RANTAVAYLA TYORYHMAN VALIRAPORTT!

Toimeksianto, tyéryhméan kokoonpano seki suunniteima-
alueen osa-alueet

Pormestari Timo P. Nieminen asetti 1.2.2007 § 60 tyéryhmaén sel-
vittamaan teknillisié ja taloudellisia edellytyksia likenteenvilitys-
kyvyn parantamiseksi valtatie 12:lla valilla Linnainmaa-Lielahti.
Tyéryhmén puheenjohtajaksi pormestari nimesi valtuuston pu-
heenjohtaja Pekka Paavolan, muiksi jaseniksi valtuutetut Elina Si-
renin ja llpo Sirnidn, apulaispormestari Tarja Jokisen, konsernijoh-
taja Esa Kotilahden, tilaajapaallikkd Risto Laaksosen, kaavoitus-
johtaja Jyrki Laihon seka pdajohtaja Eero Karjaluodon. Tyéryhma
valitsi varapuheenjohtajakseen Esa Kotilahden ja kutsui sihteerik-
seen varatuomari Hannamari Vuorisen.

Tyéryhman edellytettiin suorittavan arviointinsa ja esittavan toi-
menpide-ehdotuksensa jo olemassa olevien teknillisten selvitys-
ten pohjalta.

Tyéryhma totesi aluksi, ettd maaritelty alue jakaantuu suunnittelul-
lisesti kahteen osan. Téarkein ja ongelmallisin tieosa on valilla
Naistenlahti-Santalahti. Toisen osan muodostavat valtatie 12:n
muut osat. Viimeksi mainittujen osalta tydéryhma katsoi, etta tie-
osuudella Linnainmaa—-Léaakérinkatu ei tarvita kiireellisia paran-
nustoimenpiteitd. Niiden suunnittelu ja toteuttaminen voi tapahtua
tielaitoksen normaalin tierakennusohjelman mukaisesti.

Keskussairaalan seudun liikennevaylat

Tieosuudesta Ladkarinkadusta Kekkosentien ramppiin saakka on
olemassa yhteistydssa Tiehallinnon kanssa tehty ideasuunnitel-
ma. Sen lahtdkohtana on liikenne-ennuste, jonka mukaan Teis-
kontien liikenne kasvaa vuoteen 2020 mennessa nykyisestd maa-
rastéd 30 %, Kuntokadun liikenne 60 % ja Ladkarinkadun liikenne
yli viisinkertaiseksi nykyisestaan. Liikenneméaara Teiskontielld on
Kuntokadun liittyman lansipuolella nykyisin noin 47 000 ajoneu-
voa vuorokaudessa.

Liilkennemdarien kasvu johtuu paitsi yleisesta liikenteen lisdanty-
misestd, maankaytdn tavoitellusta aktivoitumisesta keskussairaa-
lan alueen ympéristdssé seka uusista asuinalueista Teiskontien

itd-pohjoispuolella. Koska tdmanlaatuisten tienparannushankkei-



den toteuttaminen kestaa useita vuosia, ryhma katsoo, etta kau-
pungin edun mukaista on kaynnistaa hanke valittomasti.

Edella tarkoitettu suunnitelma on tdmén raportin litteena. Suunni-
telman toteuttaminen edellyttdd ensimmaiseksi asemakaavan
muutosta Kuntokadulla. Kaavoitusprosessi kestdé noin vuoden.
Kaava voisi olla siten valmis aikaisintaan kevaalla 2008. Tiesuun-
nitelman tekemiseen kuluu lisdksi muutama kuukausi. Rakenta-
minen voisi alkaa aikaisintaan saman vuoden syksyna.

Suunnitelman kustannusarvio on noin 4,5 miljoonaa euroa. Ra-
kentaminen kestaa noin 2 vuotta. Rahoitus voisi tapahtua kolmen
budjettivuoden aikana, joten keskimadrin se edellyttaisi 1,5 mil-
joonaa euroa vuodessa. Osa kustannuksista kuuluu vaition mak-
settavaksi. Kysymyshéan on sen hallinnassa olevan valtatie 12
(Teiskontien) parantamisesta. Toimenpiteilla turvataan myos
Tampereen ulkopuolelta tulevien halytysajoneuvojen paasy sai-
raalaan. Kaupungin tulee kéynnistaa Tiehallinnon kanssa neuvot-
telut asiasta.

Riippumatta edell&d mainittujen neuvottelujen tuloksesta, on kau-
pungin edun mukaista turvata hankkeen riittava rahoitus alkaen
vuodesta 2008. Muun likenteen ohella erityisesti joukkoliikenne
vaatii suunnitelman mukaisten bussikaistojen rakentamista Teis-
kontielle. Hameen tiepiiri on nostanut valtatie 12 parantamisen va-
lilla Hervannan valtavayla—Laakarinkatu (TAYS:n littyma) yhdeksi
joukkoliikenteen edistamisen teemahankkeeksi. Taten valtion
osallistuminen hankkeeseen nopeallakin aikataululla on todennéa-
koisesti mahdollista.

Paasikiventien bussikaistat seké Vaitinaronkodun eritasoliit-
tyma

Kekkosentielld, ennen Naistenlahteen tulevaa eritasoristeysta, ei
tarvita mitaan toimenpiteita.

Paasikiventielle Sepankadun ja Lielahden valilla tarvitaan nopeas-
ti bussikaistat. Tyéryhman mielesta ne pitdd rakentaa mahdolli-
simman pian. My6s joukkoliikenteen edistaminen lisékaistoilla
Paasikiventiella kuuluu samaan joukkoliikenteen edistamisen tee-
mahankkeeseen kuin TAYS:n liittyma.

Paasikiventien ja Vaitinaronkadun liittymaan tarvitaan eritasoliitty-
ma. Vaitinaronkadun liittyma tullaan suunnittelemaan samassa
yhteydessé Niemenrannan alueen kaavoituksen kanssa. N&in ol-
len tydryhma ei voi ottaa siihen enempéaa kantaa.

Ryhma toteaa vain, etta eritasoliityméan suunnittelun ja rakentami-
sen tulee tapahtua kaupungin ja tiepiirin yhteistyoéna. Niin ikaan



naiden toiden rahoitus on aikanaan selvitettdva erikseen kaupun-
gin ja valtion valilla.

Tieosuuden Naistenlahti—-Santalahti vaihtoehdot

Edelld mainittujen valtatie 12 koskevien asioiden ja tieosuuksien
jalkeen tyéryhma on pitdytynyt tieosuutta Naistenlahti-Santalahti
koskevien teknillisten ja taloudellisten vaihtoehtojen selvittelyyn.

Ty6ryhma totesi, ettd kyseessa olevalle tieosuudelle on esitetty
kaksi pdavaihtoehtoa tekniseksi ratkaisuksi. Ne ovat avovaihtoeh-
to ja pitkatunneliratkaisu. Molemmissa vaihtoehdoissa olisi Nais-
tenlahdessa ja Santalahdessa samankaltaiset eritasoliittymat.
Avovaihtoehdossa sellainen rakennettaisiin lisdksi Tampellan liit-
tymaan ja Mustalahteen. Paasikiventie jatkuisi Nasinsillalta 1an-
teen pilareiden paalla kulkevana tiena rinteeseen Teboilin huolto-
aseman taakse ja siitd eteenpain Onkiniemen alittavana tunnelina
Santalahteen saakka. Onkiniemen tunnelin pituus olisi noin 0,4 ki-
lometria.

Pitkatunnelivaihtoehto kulkisi yhtendisena tunnelina Naistenlah-
desta Santalahteen. Tasta tunnelista ei olisi liittymaa Tampellan
alueelle eikd Mustalahteen. Kaynti keskustaan ja Tampellan alu-
eelle kulkisi nykyisid vaylid pitkin. Tunnelin pituus olisi 2,3 kilomet-
rid ja se alittaisi Tammerkosken siten, ettd tunnelin pohja on noin
20 metriad Tammerkosken pohjan alapuolella. Tunnelin rakentami-
sen mahdollistava asemakaava ja tiesuunnittelu on tekeilla.

Aikaisemmin on esitetty avoratkaisusta joitakin muunneimia.
Muun muassa on esitetty tien laittamista betonikouruun, jonka
paélle voitaisiin rakentaa taloja. Tyéryhma katsoi, etta tallaiset
ratkaisut ovat keinotekoisia ja vaikeasti toteutettavia. Taman
vuoksi ryhma paétti tarkastella vain aitoa avovaihtoehtoa tunneli-
ratkaisun rinnalla. Talla tavoin ryhméan mielesta voidaan parhaiten
selvittdd kummankin perusvaihtoehdon edut ja haitat.

Peruslahtékohta vertailulle on, etta likenteenvalityskyvyltddn mo-
lemmat vaihtoehdot ovat tasavertaisia ja riittavia.

Avovaihtoehto

Avovaihtoehdon etu on, etta siind likenne kulkisi suurimmalta
osin avoimen taivaan alla. Vain Onkiniemen tunnelissa liikenne
olisi maan alla. Autosta avautuva jarvindkyma on tekija, jonka
merkitystd ei voida objektiivisesti arvioida. Eréille autailijoille se on
merkittava tekija, toisille ei. Vield vahemman sen merkitysta voi-
daan arvioida rahassa.



Merkittdva etu avovaintoehdossa on, etta vayla voidaan toteuttaa
ja ottaa kayttdédn vaiheittain.

Suurin etu avovaihtoehdossa olisivat sen kokonaiskustannukset
bruttona. Pari vuotta sitten tehtyjen kustannusarvioiden mukaan
avovaihtoehdon toteuttaminen olisi maksanut noin 60 miljoonaa
euroa. Maanrakennusindeksin mukaisesti tarkistettuna oikeana
hintana tana paivana voidaan pitaé noin 70 miljoonaa euroa.

Nykyisella paikallaan Kekkosentie halkaisee pahasti ns. Ranta-
Tampellan alueen. Rautatien ja valtatien valiselle alueelle ei voi
sijoittaa, melu yms. haittojen vuoksi, asuinrakennuksia. Kek-
kosentien ja rannan valinen alue on niin pieni, etta sille tuskin voi-
daan osoittaa kayttdéa muuna kuin puistoalueena. Sellaiseenkin
tarkoitukseen se soveltuu huonosti. Ranta avautuu pohjoiseen
tuuliselle Nasinselalle. Oleskeiua ranta-alueella héiritsee toisaalta
likennemelu.

Aikanaan on julkisuudessa puhuttu edella mainitun ranta-alueen
laajentamisesta jarved tayttamalla. Kaytanndssa seliainen ei ole
mahdollista. Ranta on yli 20 metria syvaa. Tayttoon siséltyy riski
pohjasta irtoavien — ei toivottavien maa-ainesten — kulkeutumises-
ta Tammerkoskeen. Tayttdkustannukset ovat epdsuhteessa saa-
tavaan hy6tyyn.

Vesialue kyseessé olevan rannan kohdalla on YIT:n omistukses-
sa, joten tayttd voisi tapahtua vain yhtion luvalla ja korvausta vas-
taan. YIT:n paikallisten edustajien mukaan he eivat missaan tapa-
uksessa suunnittele vesialueen tayttéa muuten kuin pienella alu-
eella Naistenlahden aallonmurtajan tyvessa.

Kaupunki ei ndiden seikkojen vuoksi voi saada mitaan taloudellis-
ta hyotya Ranta-Tampellan maankaytosta, jos Kekkosentie raken-
nettaisiin sen kohdalla avovaihtoehdon mukaisesti.

Mustalahteen tulisi avovaihtoehdossa eritasoliittyméa ramppei-
neen. Pilarit ja rampit veisivat tilaa sek& Mustalahden etta Korte-
landen pohjukoista. Ne eivét kuitenkaan muodostaisi estetta sa-
tama-alueen nykyisenkaltaiselle kéytélle. Haitta olisi suurimmaksi
osaksi maisemallinen. Kekkosentie nousisi viereisen rautatien ta-
solle. Tama aiheuttaisi meluhaittoja Nasijarvenkadun varrella ole-
vissa taloissa. Myds satamamiljéd karsisi raskaista betoniraken-
teista.

Mustalahden eritasoliittyman rakentamisen olisi tapahduttava Si-
ten, etta likenne Paasikiven—Kekkosentiella jatkuisi koko raken-
nusajan. Tama on erittain hankalaa — kaytannossa lahes mahdo-
tonta. Valiaikaisista jarjestelyista aiheutuu siten huomattava kus-
tannusriski. Likennehaittojen vuoksi rakentaminen pitéisi ajoittaa



3—4 vuoden ajalle iantisen ohitustien valmistumisesta ja liikenne-
maarien valiaikaisesta vdhenemisestda Mustalahdessa.

Oman ongelmansa avovaihtoehdossa muodostaisi liikenteen oh-
jaaminen Sarkdnniemeen. Sen olisi pujoteltava Mustalahden eri-
tasoristeyksen pilareiden sekd ramppien valistad ja alta huvipuis-
toon.

Onkiniemen tunnelin ja Santalahden eritasoristeyksen rakentami-
seen ei liity erityisia ongelmia.

Tunnelivaihtoehto

Valtatie 12, joka kulkee Paasikiventien ja Kekkosentien nimisend
Ndasijarven rantaa seuraillen Naistenlahdesta Santalahteen, on
valtion Tiehallinnon hallinnassa ja hoidossa oleva liikkennevayla.
Taman vuoksi tiepiiri on laatinut yhdessa kaupungin suunnittelijoi-
den kanssa suunnitelmia kyseessa olevan tieosuuden uudelleen
rakentamisesta.

Ndissa suunnitelmissa tiepiiri on lahtenyt siita, etta liikenne johde-
taan tulevaisuudessa kyseiselld valilla pitkda tunnelia pitkin. Tie-
piiri on ehdottanut Tiehallinnolle, ettd hanke olisi mukana vaylain-
vestointiohjelmassa, joka siséltynee liikennepoliittiseen selonte-
koon, jonka hallitus esittda viimeistdan ensi syksynd eduskunnal-
le. Yltaako tiepiirin esitys tunnelista valtakunnalliseen ohjelmaan
saakka, on eduskuntakasittelyyn asti avoin kysymys.

Tiehallinnon suunnitelmissa olevaa tunnelia ei voi sellaisenaan
verrata pitkiin maantietunneleihin. Sopivampia vertailukohteita
Idytyy monista keskieurooppalaisista kaupungeista. Vuosikymme-
nia vanhoja tunneleita on esimerkiksi Elben alittavat tunnelit Ham-
purissa, Reinin rannalla kulkeva tunneli Dusseldorfissa ja Zurichin
lentokentéltda keskustaan johtava tunneli. Tyéryhma katsoo, etté
tunnelin rakenteiden kestavyydesta ei tarvitse olla huolestunut sii-
nakaan tapauksessa, etta se alittaa vesivaylan.

Suurin hyéty Rantatien tunnelin rakentamisesta saadaan sen an-
siosta, ettd talléin Ranta-Tampellan aluetta ei rikkoisi valtatietasoi-
nen liikkennevayla. Alue voitaisiin suunnitella ja rakentaa yhtenai-
seksi asuinalueeksi.

Aikaisemmin laadittujen luonnosten mukaan alueelle voisi kaa-
voittaa enimmillaan noin 155 000 k-m?. Tasta asuntopinta-alaa oli-
si noin 140 000 k-mzja liike- ja toimistotilaa noin 15 000 k-m?.
Asuntoja tulisi alueelle lahes 2 000, asukkaita noin 4 000 ja tyd-
paikkoja noin 700. Se olisi erittdin merkittiva lisi keskusta-alueen
asukasmaaraan ja auttaisi pitimaan keskustaa eldvana. Alueen



infrastruktuurin rakentaminen on asukasta kohden laskettuna
edullista.

Tampelian pitkan tunnelin rakentaminen sen sijaan on kallista.
Tiepiiri on askettain paivittdnyt tunnelisuunnitelmat kustannusar-
vioineen. Hinta on nyt 120 miljoonaa euroa.

Tasta summasta kaupunki saisi osan takaisin alueen rakentajilta.
Jos Kekkosentie poistuu nykyisesta kdytdstd, sen maapohja pa-
lautuu kaupungin omistukseen. Kaupunki omistaa muutoinkin
pienehkén alueen Ranta-Tampellassa. Yhteenlaskettuna kaupun-
gin maanomistus alueella olisi l&hes 50 %. Toisen puoliskon
omistaa YIT-yhtyma.

Kaupungin tulot Ranta-Tampellan alueella tunnelivaihtoeh-
dossa

Aikaisemmin on julkisuudessa sanottu, ettd YIT olisi valmis mak-
samaan osan tunnelin rakennuskustannuksista erdanlaisena
avustuksena kaupungille. Yhtyman paikallisen edustajan mukaan
ndin ei heilla koskaan ole asiaa ajateltu. YIT on laskenut, etta
edelld mainituista kaupungin omistamista maa-alueista he ovat
valmiit maksamaan kauppahintana tietyn summan seka suoritta-
maan omien alueidensa kaavoituksesta niin sanotun kaavoitus-
korvauksen, jolla leikataan kaavoituksen ansiosta noussutta
maanarvoa.

Tydryhmad pitdd selvana, ettd YIT:ita voidaan perid kaavoituksen
yhteydessa edelld mainittu korvaus yhtién omistamien alueiden
kaavoittamisesta asuinkayttédn kaytanndssé vakiintuneiden pro-
senttimaarien mukaisesti. Kaupungin omistamille alueille kaavoi-
tettavien tonttien myynti pitaa tydryhmén mielesta sen sijaan kil-
pailuttaa rakennusliikkeiden kesken. Ryhma uskoo, ettd tonteista
saadaan siten paras kokonaishinta.

Ryhma on arvioinut, ettd kaupunki voi saada yhteenlaskettuna
tonttien myynnista ja kaavoituskorvauksesta noin 60 miljoonaa
euroa. Tyéryhma on olettanut talléin, etta kauppahinta on ker-
rosalanelidmetriltd 600 euroa. Se on sama hinta, milla on myyty
asuntotontteja Ratinassa Pyhé&jarven rannassa.

Tampereella on edellytetty, etta tunnelin rakennuskustannuksista
valtiolta saataisiin vahintaan 30 prosenttia. Se tarkoittaisi euroissa
36 miljoonaa. Kuten alussa on todettu, hallitus antaa syksylla
eduskunnalle liikennepoliittisen selonteon, johon liittyy investoin-
tiohjelma. Tiepiirimme on esittanyt muun ohella tunnelia tdhan oh-
jelmaan.



Kaupungin omaksi maksuosuudeksi jaisi nain laskien noin 25 mil-
joonaa euroa. Se on pienempi nettosumma kuin mitd kaupunki
joutuisi maksamaan avovaihtoehdon toteutuessa.

Tiehallinto on ilmoittanut periaatteellisella tasolla, etta valtio on
valmis vastaamaan paadosin kayttdkuluista, vaikka tunnelissa ole-
van tien hoidon ja ylldpidon kustannukset lienevat mm. energian
ja liikenteen hallinnan osalta korkeammat kuin avovaihtoehdossa.
Tiesuunnitteluvaiheessa sovitaan yksityiskohtaisesti hoidon ja yl-
lapidon kustannusjakoperiaatteet.

Tyéryhman toimenpide-ehdotus

Kaikkiin tdssa valiraportissa esitettyihin perusteisiin viitaten tyo-
ryhma katsoo, ettd Rantatielle tulee rakentaa ns. pitka tunneli.
Kaupunginvaltuuston pitdisi tehda tésta selkea paatés. Sen jal-
keen voidaan rakennussuunnitelma tehda valmiiksi ilman mitaan
epavarmuustekijéita. Milloin tunneli voitaisiin kdytdnndssa raken-
taa, riippuu myéhemmasta rahoituspaatoksesta.

Rahoitusselvitykset

Kuten aikaisemmin on todettu, kaupunki saisi rahaa tunnelin ra-
kentamiseen tonttien myynnista seka kaavoituskorvauksista. Tal-
I6in on kysymys tavanomaisesta maan myynnistd seka vakiintu-
neesta kaavoituskorvausmenettelystd. Naiden tulojen saanti on
siten varmaa ja niiden suuruus voidaan arvioida etukateen varsin
tarkkaan.

Sen sijaan valtion osallistumisesta rakennuskustannuksiin ei ole
olemassa varmuutta. Hallitus antaa ensi syksyna eduskunnalle lii-
kennepoliittisen selonteon ja siihen liittyvén investointiohjelman,
joka muodostuu kahdesta ajallisesta "korista”. Niiden sisallosta
paattaa hallituksen liikkennepoliittinen ministeritydryhma.

Tiepiirin laskelmien mukaan Tampellan pitkan tunnelin hySty—
kustannus-suhde on 1,8 eli hankkeeseen sijoitettu 100 euroa tuot-
taa 180 euroa. Tyéryhméan mielestd hydty—kustannus-suhde tulisi
maadritella uudelleen ottaen huomioon myds hankkeeseen liittyva
maan arvon nousu ja kiinteistéjen myynnistéa saatavat myyntitulot.
Nama huomioiden hyéty—kustannus-suhde nousisi nyt laskettua
korkeammaksi. VTT:n selvityksen mukaan valtio saisi tunneli-
hankkeesta vilillisesti veroina yms. itselleen noin 200 miljoonaa
euroa tuloja. Taten valtion osuus palautuisi takaisin valtiolle noin
kuusinkertaisena. Tiehallinnon suunnitelmissa Tampellan pitkaa
tunnelia ehdotetaan ns. 2. koriin. Toteutus olisi vuosina 2012—
2017.



Nayttava lobbaaminen tunnelihankkeen puolesta saattaisi tassa
vaiheessa olla kaupungin etujen vastaista. Tampereen kaupunki-
seudun muiden tiehankkeiden mahdollisuuksia saada budjettira-
hoitusta, voitaisiin vahingoittaa. Tallainen hanke on esimerkiksi
valtatie 9 eli Orivedentie.

Liikennepoliittisen selonteon teksti vaimistellaan liikenneministerin
johdolla. Tyéssa on mukana liikennepoliittinen ministerityérynma,
jossa on edustus kaikista hallitusryhmista.

Jos tunneli halutaan rakentaa mahdollisimman nopeasti, ainoa
realistinen vaihtoehto on tyéryhman mielesté, etta kaupunki aluksi
vastaa my6s valtion osuudesta kustannuksiin. Valtion kanssa pi-
taa ensiksi saada aikaan sopimus, jossa maaritelldan, milloin ja
milla ehdoilla valtio osuutensa maksaa. Maksuaikaa ei varmasti
pystyta puristamaan lyhyeksi.

Jos neuvottelut asiasta valtion kanssa saadaan avatuksi, on sa-
malla selvitettava mika on kaupungin kannalta edullisin rahoitus-
tapa. Ns. elinkaarimallin kaytté on silloin varmasti yksi vakavasti
tutkittava vaihtoehto.

Tyéryhma on todennut, ettd uudessa hallitusohjelmassa maini-
taan hallituskauden aikana selvitettavaksi kysymykseksi muun
ohella tietullien kayttéénotto Suomessa. Jos téllaiset hankkeet
etenevit lainsaadanndllisesti, ne voivat haluttaessa tarjota ynden
uuden mahdollisuuden rahoituksen hoitamiseen. Malli olisi sikali
oikeudenmukainen, etta siind muutkin kuin tamperelaiset tienkayt-
tajat osallistuisivat kustannuksiin.

Taman véliraportin jalkeen tyéryhma jatkaa tydtaan muun ohella
rahoitusvaihtoehtojen selvittamiseksi.

Tyoryhma esittaa,

ettid Rantavayla tydryhman véliraportti merkitaan tiedoksi,

ettd kaupunginhallitus hyvaksyy esityksen valtatie 12 rakentami-
sen aloittamisesta Teiskontien—Kuntokadun alueelta,

etta kaupunginhallitus esittad vuoden 2008 budjettiin 1,5 miljoo-
naa euroa naiden tdiden aloittamiseen seké taloussuunnitelmaan
loppurahoituksen vuosille 2009 ja 2010 ja

etta kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuuston paatettavaksi,
etta rantavayla rakennetaan ns. pitkdn tunnelin vaihtoehdon mu-
kaisesti.



Tampereella 29.5.2007

Pekka Paavoia Hannamari Vuorinen
puheenjohtaja sihteeri
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