TAMPEREEN YMPARISTOTERVEYDEN
VALVONTASUUNNITELMA 2011- 2014

YHTEINEN OSA

1.1 Johdanto

Ymparistoterveydenhuolto on ennaltaehkdisevad kansanterveystyota, jonka tehtavana on
yksiloon, vaestoon ja elinympéaristoon kohdistuva terveyden edistaminen seka sairauksien
ja tapaturmien ehkaisy.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsdadantd seka valtioneuvoston valvontasuunnitelma-
asetus edellyttdvat kuntia laatimaan ja hyvaksymaan saannollista valvontaa koskevan
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman siten, etta valvonta on laadukasta,
saanndllista ja terveyshaittoja ehkaisevad. Tampereen ymparistoterveyden
valvontasuunnitelma laadittaessa on huomioitu valvontasuunnitelma- asetuksen
edellyttama sisalto ja valtakunnallinen ymparistéterveydenhuollon valvontaohjelma 2011-
2014 sekéa paivitys 2012.

Seuraavaa toimintavuotta koskeva suunnitelma on hyvaksyttava toimielimessa ja
toimitettava aluehallintovirastolle kuluvan vuoden loppuun mennessa. Tampereella
Terveytta ja toimintakykya edistavien palvelujen lautakunta hyvaksyy ymparistéterveyden
valvontasuunnitelman, joka toimitetaan Lansi- ja Sisa- Suomen aluehallintovirastoon.
Tama suunnitelma on laadittu nelivuotiskaudeksi 2011-2014 ja sita tarkistetaan vuosittain.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen sdannoéllinen valvonta on
toiminnanharjoittajille maksullista.

1.2 Sdadosperusta

Elintarvikelaki (23/ 2006) 478

Elainladkintahuoltolaki (765/2009) 88

Kuluttajaturvallisuuslaki (920/ 2011) 228

Terveydensuojelulaki (763/ 1994) 4a8

Tupakkalaki (693/ 1976) 148

Kemikaalilaki (744/1989) 7b8

Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/
2006)

Valtioneuvoston asetus ymparistdterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista
(664/ 2006)

1.3 Ymparistoterveydenhuollon tavoitteet

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille
turvallinen elinympaéristo, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoitd. Lainsaaddanndssa
korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan



toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen
kohtelun varmistamiseksi, kuluttajansuojan turvaamiseksi seké toimijoiden
tuotantoedellytysten varmistamiseksi.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa ymparistoterveydenhuollon lakien noudattaminen
toiminnanharjoittajia ja kuluttajia neuvomalla ja ohjaamalla, tekemélla tarkastuksia,
ottamalla naytteita, kayttamalla hallinnollisia pakkokeinoja, antamalla lausuntoja ja
varautumalla erityistilanteisiin. Viralliseen valvontaan kaytettavia valvontamenetelmia

ja -tekniikoita ovat esimerkiksi omavalvontajarjestelman toimivuuden arviointi,
tarkastustoiminta, seuranta, henkiloston haastattelut seka toimijan mittaustulosten
lukeminen ja todentaminen viranomaisen omien laitteiden avulla. Valvontaviranomaisen on
seurattava, etta toimija myo6s poistaa epakohdat. Epékohtien korjaamisesta ja aikataulusta
sovitaan toimijan kanssa ja valvontakirjanpitoon merkitaan, kun toimija on toteuttanut
korjaukset. Tarvittaessa valvontaviranomainen ryhtyy hallinnollisiin pakkokeinoihin
epéakohtien korjaamiseksi.

1.4 Ympaéristoterveydenhuollon valvontaviranomaiset

Tampereella ymparistoterveydenhuollon valvontaviranomaisena toimii Terveytta ja
toimintakykya edistavien palvelujen lautakunta.

Valvontaviranomaisella on oltava palveluksessaan tai sopimuksen perusteella
kaytettavissadan tarpeellinen maara patevaa ja riittdvan kokemuksen omaavaa henkilostoa.
Tampereen ymparistoterveys ei ole saavuttanut keskusviranomaisten asettamia eika
taysin paikallisen riskinarvion perusteella asetettuja tavoitteita valvontakohteiden
tarkastustineyden suhteen. Valtakunnallisen valvontaohjelman painopistealueet on
kuitenkin huomioitu valvonnassa ja toiminnan priorisoinnissa. Elintarvikelain muutoksen
ansiosta suunnitelmallisten tarkastusten maaraa voidaan lisata aiemmasta.

1.5 Toimintaan vaikuttavat lainsaadanndn muutokset

Elintarvikelain muutos 352/ 2011 tuli voimaan 1.9.2011. Muutoksen tavoitteena on
vahvistaa elintarvikelainsaadannon ja -valvonnan riskiperusteisuutta, keventaa
elintarvikealan toimijoiden ja valvojien hallinnollista ty6td, hyédyntaa nykyista laajemmin
EU:n hygienialainsdddannon mahdollistamaa valvonnan joustavuutta suhteessa
paikalliseen ja pienimuotoiseen toimintaan seka lisatad valvonnan avoimuutta. Kaytanndssa
elintarvikevalvonnan painopistetta on siirretty ennakkovalvonnasta jalkivalvonnan
suuntaan.

Elintarvikevalvonnassa varaudutaan elintarvikelain muutoksen mukaiseen valvontatulosten
julkaisemiseen Eviran ilmoittamalla tavalla ja ajankohtana.

Vuoden 2012 alussa voimaan tuleva kuluttajaturvallisuuslaki sisaltdd uuden
ilmoitusvelvoitteen. Toiminnanharjoittajan tulee tehda valvontaviranomaiselle ilmoitus
laissa sdadetyn toiminnan aloittamisesta, olennaisesta muuttamisesta tai palvelun
tarjoajan vaihtumisesta silloin, kun palveluun voi liittyd merkittavia riskeja. llmoitusten
kasittelyn ei odoteta lisddvan valvontaviranomaisen tehtéavia merkittavasti.



2. Tampereen ymparistoterveysyksikko

2.1 Toimialue

Ymparistoterveydenhuollon toimialueena on Tampereen kaupunki.

Tampereen ymparistoterveysyksikko tayttad ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueita koskevan lain (410/ 2009) vaatimukset (vahintd&n 10 henkilotyovuotta, kaikki yth:n
toimialat samassa yksikdssa). Kemikaalivalvonnan tehtavét siirtyivat terveytta ja
toimintakykya edistavien palvelujen ymparistoterveyden kokonaisuuteen 1.1.2011.
Kemikaalivalvonnan valvontasuunnitelma esitetd&n ensimmaista kertaa tassa
ymparistoterveyden suunnitelmassa.

2.2 Valvonnan voimavarat ja tehtavat

Tampereen ymparistoterveysyksikossa tyoskentelee vakituisesti yhteensa 19 henkil6a.
Yksikk6a johtaa kaupunginelainlaéakari (ymparisto- ja elintarvikehygienian
erikoiselainladkari) ja varahenkilona toimii terveysinsindori (D). Heidan lisdkseen
yksikossa tyoskentelee eldinlaéakari, 10 ymparistoinsindoria, viisi terveystarkastajaa seka
toimistosihteeri. Henkiléstdn vastuualueet on esitetty taulukossa 1.

Henkildston vuosilomien aikana tehtavat hoidetaan tydparin tai ryhman toimesta. Muiden
pidempien poissaolojen ajaksi pyritadn saamaan ulkopuoliset sijaiset.

Elainladkintahuoltolain mukaan kunnan jarjestettaviksi kuuluvat eléinladkaripalvelut suurille
eldimille hankitaan vuonna 2008 solmitun sopimuksen mukaan Pirkkalan
ymparistoterveysyksikko Pirtevalta. Paivystysyhteisty6 suurten eléinten
elainlaékaripalvelujen osalta jatkuu Pirtevan, Kangasalan seudun ja Valkeakosken
seudun kanssa. Paivystysalueella on samanaikaisesti kaksi paivystajaa.

Pienille eléaimille tarkoitetut eléainlaékaripalvelut on kilpailutettu vuonna 2008, ja sopimus
Verkavet Oy:n kanssa oli voimassa vuoden 2011 loppuun asti. Sopimukseen liittyi optio
1+1 vuotta. Paatds sopimuksen jatkamisesta yhdelld optiovuodella (2012) on tehty.

Uuden valvontaohjelman kayttoonoton ja viimeistelyn arvioivan vievan valvontahenkiloston

aikaa 110 htpv. Kaavoituksen lausuntopyyntdjen arvioidaan vaativan 44 htpv. Nama
tehtavat on huomioitu valvontasuunnitelmaa laadittaessa.

Taulukko 2.1: Ymparistoterveyden henkiléston vastuualueet

Nimet Virkanimike erityisosaaminen/vastuualue | muuta

Merivirta Tuire Kaupunginelainlaakari | Yksikén johtaminen ja Yksikon paallikkod
kehittéminen,
hallinto,

elintarvikevalvonta,
elainladkintdhuolto
Tomukorpi Anne Toimistosihteeri Toimistotehtavat

Lundstrém Hanna Elainlaékari Elainladkintdhuoltoon
kuuluvat virkatehtavat,
elintarvikevalvonta




Karna Anne

Ympaéristéinsinoori

Elintarvikevalvonta

Myynti- ja
tarjoilukohteiden
valvonnan
vastuuhenkil®

Kaupunginelainlaakarin
varahenkil®
elintarvikevalvonnassa

Koskenkorva Sari
sijainen:
Ala-Kojola Kaija

Ymparistéinsindori

Elintarvikevalvonta

Poissa
1.1.- 29.2.2012

Laukkanen Sari

Ymparistoinsindori

Elintarvikevalvonta

Osa-aikatyo (80%)
1.1.-31.7.2012

Miekka Kirsi

Ymparistéinsindori

Elintarvikevalvonta

Osa-aikatyo (80%)
1.1.-31.12.2012

Sahlstedt Tuija-
Leena

Ympaéristéinsinoori

Elintarvikevalvonta

Suihkonen Terhi

Ymparistoinsindori

Elintarvikevalvonta

Alentola Karin Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta

Huhtakangas Anina | Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta Poissa
sijainen: 1.1.-8.5.2012
Sanna Tuomi

Huhtala Anne Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta

Paivarinne Paivi Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta

Sillanp&a Tuula

Terveysinsinori

Terveydensuojeluryhman

Yksikon paallikén

vastuuhenkil, varahenkil®
terveydensuojelu,
kuluttajaturvallisuusvalvonta,
tupakkavalvonta,
kemikaalivalvonta
Esko Kari Ympaéristéinsinoori Terveydensuojelu,
kuluttajaturvallisuusvalvonta,
tupakkavalvonta
Jarvinen Riitta Ymparistéinsindori Terveydensuojelu, Poissa
sijainen: asumisterveys 1.1.-1.7.2012
Suvi Santajarvi
Leppanen Tiina Ymparistoinsindori Terveydensuojelu,
asumisterveys
Pdntinen Pirjo Ympaéristéinsinoori Kuluttajaturvallisuusvalvonta,
tupakkavalvonta,
terveydensuojelu
Saxholm Paula Ympaéristéinsinoori Kemikaalivalvonta,
terveydensuojelu,
kuluttajaturvallisuusvalvonta
Ylitalo Reetta Méaéaraaikainen Elintarvikevalvonta 1.1.-27.1.2012
ympéristoinsinoori
Ranta Hanna Méaaraaikainen Terveydensuojelu, 1.1.- 30.6.2012
terveystarkastaja tupakkavalvonta,
kuluttajaturvallisuusvalvonta
0,2 htv Maaraaikainen Elintarvikevalvonta
terveystarkastaja osa-
aikatyota tekevien
poissaolon ajaksi
Yhteensa 19,5 htv

kaytettavissa




Taulukko 2.2: Suunnitelma voimavarojen jakautumisesta valvottaville toimialoille

Kaytettavissa kokonaisuudessa

htv
Elintarvikevalvonta 10,7
Terveydensuojelulain valvonta 4
Tupakkavalvonta 1
Kemikaalivalvonta 0,5
Kuluttajaturvallisuusvalvonta 1
Elainldgkintahuolto 0,8
Hallinto ja toimistotehtavat 1,5
yhteensa 19,5

100 %

2.3 Koulutus

Valvontatehtavien menestyksellinen hoitaminen edellyttad alan kehityksen seka
lainsdadanndn ja siihen liittyvien tulkintojen jatkuvaa seuraamista. Taman johdosta
henkilostdlle varataan mahdollisuus osallistua alan koulutustapahtumiin ja
aluehallintoviraston tyokokouksiin tarpeellisessa laajuudessa. Tavoitteena on, etta
jokainen viranhaltija osallistuu vahintd&n yhteen ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittadvaan
ajankohtaisia asioita kasittelevaan koulutukseen tai tyokokoukseen. Henkildston
koulutuksista pidetaan kirjaa.

Koulutukseen varataan v 2012 100 htpv.

2.5 Laatujarjestelma

Tampereen ymparistoterveydelld on laatujarjestelma, jota yllapidetaan jatkuvasti.
Laatujarjestelma sisaltaa tietoja ja ohjeita valvontahenkilostélle mm. toiminnan
tavoitteista, henkiloston tehtavista, naytteenottomenettelyistd, valvontamenetelmista ja —
tekniikoista, tulosten tulkitsemisesta ja niiden nojalla tehtavista paatoksista.
Laatujarjestelma sisaltaa myos yksikon kaytdssa olevat lomakemallit. Lainsdddannon
muutosten ja uuteen tietojarjestelmaan siirtymisen vuoksi v 2012 laatujarjestelmaa on
tarve tarkistaa tavallista laajemmin.

2.6 Valvontakohderekisteri/ Tietojarjestelma

Vuoden 2012 alusta lahtien kaytdssa on uusi tietojarjestelma, joka on osa Facta
kuntarekisterid. Aikaisempi tietojarjestelméa YT-Boss jad samalla pois kaytdsta. Uuden
tietojarjestelman kautta kohdetiedot ja valvontatiedot |&hetetdén valtakunnalliseen
tiedonkeruujarjestelmaan. Vuonna 2012 toteutetaan Kuti-tiedonsiirto el
elintarvikevalvonnan valtakunnallinen tiedonkeruu.

Kohde- ja valvontatiedot konvertoidaan Ytbossista. Uuden jarjestelméan kayttéonotto ja
tietojen sy6ttaminen valtakunnalliseen jarjestelmaan keskusviranomaisten KUTI-hankkeen
edellyttamassa muodossa tulevat vaatimaan valvontahenkiléston tydpanosta vuonna
2012.



Terveydensuojelu-, kemikaali-, kuluttajaturvallisuus- ja tupakkavalvonnan yhteinen
tietojarjestelmédhanke YHTI etenee KUTI-hankkeen rinnalla. YHTI1-ma&arittelyjen mukainen
tekninen ratkaisu valvontakohdetietojen saamiseksi keskitettyyn tietojarjestelmaan on
toteutettu. Taman jalkeen seuraa YHTI2 tekninen toteutus. Samalla luodaan
raportointiratkaisu koko YHTI —kokonaisuudelle. Tavoitteena on, ettd YHTI — kokonaisuus
on toteutettu ja kayttoonotettu vuoden 2013 loppuun mennessé. Vuonna 2012 Facta-
tietojarjestelmén kehittaminen KUTI-ja YHTI-hankkeen vaatimalla tavalla jatkuu .

Tietojarjestelman arvioidut yllapitokustannukset ovat 8420 €/v ja palvelimen yllapidon
7500 €/v.

Uuden jarjestelmén kayttoonotto koulutuksineen ja viimeistely tulevat v 2012 viemaan
yksikon tyontekijdiden aikaa arviolta 110 htpv.

2.7 Viestinta

Viestintddn kuuluvat asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seka tiedottaminen. Neuvontaan
ja opastukseen varataan tydaikaa kaikissa tehtavaryhmissa.

Elintarvikevalvonnassa tarkastaja on arkipaivisin tavattavissa klo 9.30-11.00.
Asunnontarkastajien paivystysaika on maanantaisin ja perjantaisin kello 10.00 - 11.30.

Palvelupiste Frenckell toimii edelleen tiedotuskanavana kuntalaisten suuntaan.

Ymparistokeskus Moreenian nayttelyssa on esilla myos terveydensuojelun toimialaan
kuuluvia kokonaisuuksia mm. asumisterveysasioista.

Ymparistoterveyden nettisivuilla
(http://www.tampere.fi/terveyspalvelut/ymparistoterveys.html)

annetaan ymparistoterveysvalvontaan liittyvaa tietoa seka tavallisille kuntalaisille etta
toiminnanharjoittajille. Ymparistéterveyden sivuilla ilmoitetaan valvontasuunnitelman
vireilldolosta ja sieltd 10ytyvat myds hyvaksytty valvontasuunnitelma ja ymparistdterveyden
taksa.

Ajankohtaisista asioista tiedotetaan kaupungin tai ymparistéterveyden nettisivuilla,
tarvittaessa lehtien tai muiden medioiden valityksella. Ympaéristoterveydessa ensisijainen
tiedotusvastuu on yksikon paallikolla. Ryhmien vetgjat vastaavat oman vastuualueensa
tiedottamisesta. Yksikon paallikké koordinoi tiedottamista erilaisissa tilanteissa.
Tiedottamisessa noudatetaan kaupungin viestintasuunnitelmaa.

2.8 Valvonnan maksullisuus

Kunnan valvontaviranomaisen on perittava toimijalta hyvaksymansa taksan mukainen
maksu hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta sekéa valvontasuunnitelmaan sisaltyvista
tarkastuksista, naytteenotosta ja naytteen tutkimuksesta. Valvontamaksut maaritelladn
siten, etta ne kattavat suunnitelmallisesta valvonnasta aiheutuneet kustannukset.
Tampereen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt ymparistdterveyden taksan 10.10.2011,
2298. Taksa on nahtavilla ymparistoterveyden nettisivuilla, toimistossa ja palvelupisteessa.


http://www.tampere.fi/terveyspalvelut/ymparistoterveys.html

Valtioneuvoston valvontasuunnitelma-asetuksessa (665/2006) seka valvonta-ohjelmia
koskevassa asetuksessa (664/2006) maaritellaan tarkastukseen keskimaaraisesti
kaytettadvaan aikaan kuuluvaksi tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen siséalto seka
tarkastuskertomuksen laatiminen.

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadannon mukaan kunnalla on oikeus peria
viivastyskorkoa. Jos toimenpiteesta maarattya maksua ei ole suoritettu erdpaivana,
peritdan viivastyneelle maaralle vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 8:n i
momentin tarkoittaman korkokannan mukaan. Viivastyskoron sijasta peritaan viiden euron
suuruinen viivastysmaksu, jos viivastyskoron maaré jaa tata pienemmaksi.

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadantoon on kirjattu keskusvirastoille velvollisuus
korvata kunnille sellainen ty6, joka liittyy keskusvirastojen pyytamiin tehtaviin, jotka eivat
lain mukaan kuulu kunnalle. Tama koskee keskusvirastoista kuntien toimeenpantavaksi
ohjaamia tarkastuksia, naytteenottoa, tutkimuksia ja selvityksia, jotka laissa sdadetaan
viraston tehtaviksi tai jotka liittyvat viraston ohjeiden valmisteluun.

2.9 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikevalvonnalla on sopimus elintarvike- ja ymparistonaytteiden tutkimisesta
Tampereella sijaitsevan Eurofins Scientific Finland Oy- laboratorion kanssa. Evira on
hyvéksynyt laboratorion elintarvikelain nojalla viranomaisnéaytteita tutkivaksi laboratorioksi.

Terveydensuojelun laboratoriopalveluja ei ole enaa kilpailutettu, koska tutkimusten
maksaja on paasaantoisesti toiminnanharjoittaja tai kiinteiston omistaja. Kaytettava
laboratorio on Kokeméaenjoen vesiston vesiensuojeluyhdistys (KVVY), Eurofins Scientific
Finland Oy tai tyoterveyslaitoksen laboratorio. Laboratoriota valittaessa otetaan huomioon
Eviran hyvaksymat analyysivalikoimat, naytteiden lahettaminen, kuljetus ja
toimintavarmuus.

Terveydensuojelulainsdddanndon mukaisten naytteiden osalta viranomaisen tulee
hyvaksyd analyysien teettamisen viranomaisnaytteitd tutkimaan hyvéaksytyssa
laboratoriossa, joka voi olla myds toiminnanharjoittajan itse kilpailuttama (esim.
vesilaitoksella on sopimus jonkin laboratorion kanssa).

2.10 Suunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelma-asetuksen mukaan toteutumisen arvioinnissa arvioidaan:
-tarkastusten maara valvontakohdetyypeittain,

-tarkastusten kattavuus,

-naytteiden maara kohdetyypeittain seka

-valvonnasta saatujen tulojen kohdentumista.

Elintarvikevalvonnan tiedonkeruu tapahtuu Facta-jarjestelman kautta, josta Evira saa
suoraan valvontatiedot valtakunnalliseen rekisteriinsa (KUTI).

Muun ymparistoterveydenhuollon (YHTI) toteutumisen toimialakohtaisessa arvioinnissa
kaytetadn apuna keskusvirastojen laatimia lomakkeita, joiden avulla selvitetaan
toimialakohtaisesti toteutunut valvonta. Arviointia tehdaan myds sen suhteen, miten
voimavarojen jakautuminen eri sektoreille kaytannéssa toteutui.



Toteutunutta valvontaa verrataan riskinarvionnin perusteella edellytettyyn valvontaan.
Mikali suunnitelmassa asetettuja tavoitteita ei saavuteta, toteutumisen arvioinnissa
tarkastellaan mahdollisia syita tdhan.

Valvonnan maksullisuutta suunnitelleissa tydryhmisséa, samoin kuin eduskuntakasittelyn
aikana korostettiin, ettd valvonnasta saaduilla tuloilla tulee turvata kuntien mahdollisuus
yllapitaa valvontaa. Keskusvirastot tulevat keraamaan tiedot toimialakohtaisista
valvontatuloista.

Terveytta ja toimintakykya edistavien palvelujen lautakunnan hyvaksyma toteutuma- ja
arviointiraportti toimitetaan aluehallintovirastolle, joka toimittaa ne edelleen
keskusvirastoille.

3. Valvonnan toimialat

3.1 Yleista

Taman suunnitelman mukainen valvonta perustuu kansanterveyslain 1 8:ssé ja edella
taman suunnitelman kohdassa 1.2 mainittujen ymparistéterveydenhuollon lakien mukaan
kunnille saadettyyn valvontaan. Lainsaadanto on esitetty tarkemmin toimialakohtaisissa
valvontaohjelmissa.

3.1.1 Riskinarviointi

Valvontakohteiden valvonnan tarve maaraytyy riskinarvioinnin perusteella. Riskinarviointi
ja -luokitus ovat erilaisia eri toimialoilla. Ne on kuvattu kunkin toimialan yhteydessa.

3.1.2 Tarkastuksen sisélto ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika

Toimialakohtainen valvonta perustuu valtakunnallisiin valvontaohjelmiin. Tahan
suunnitelmaan on koottu vuosille 2011-2014 painottuva valvonta, jota tarkennetaan
vuosittain.

Tarkastuksen yleinen sisalto eri toimialoilla

Tarkastuksen yleinen sisalto

Elintarvikevalvonta Minka tahansa nakdkohdan tutkiminen sen toteamiseksi, onko
kyseinen nékokohta vaatimusten mukainen

Paasaantdisesti ilman ennakkovaroitusta

Yksi tarkastus ei yleensa voi kattaa koko yrityksen toimintaa,
kohdistuu johonkin tiettyyn osaan, kuitenkin niin, ettd vuoden
aikana kaikki yrityksen toiminnot tulevat tarkastetuiksi.

Kemikaalivalvonta Saanndllisesti ja ennalta suunnitellusti arvioitava valvontakohteen
vaatimustenmukaisuus
Yleensa tarkastuksista ilmoitetaan ennakkoon

Terveydensuojelun- | Tarkoituksena on selvittda terveysvaaran tai haitan esiintyminen
valvonta (aistinvaraista tarkastelua ja arviointia, usein mittauksia ja
naytteenottoa)




Kuluttajaturvallisuus- | Tarkastuksen tarkoitus selvittda, ettad tarjottu palvelu tai tavara ei
valvonta aiheuta vaaraa
Yleensa tarkastuksista ilmoitetaan ennakkoon.

Tupakkalainvalvonta | Tavoite tarkastaa kohteen toiminnan ja tilojen
vaatimustenmukaisuus.

Tarkastusten sisalto ja tarkastuksiin keskimaaraisesti kaytettava aika on kuvattu
toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa ja yksikon laatujarjestelmassa.

Tarkastus voi siséltdd useiden ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteita.
Tarkastuskertomuksessa esitetaan, minka saannosten mukaan tarkastus on tehty.

Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkastuksen sisallon laajuus ja tarkastusaikaan katsotaan
kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn tarkastuksen lisaksi tarkastukseen
valmistautuminen seka tarkastuskertomuksen laatiminen.

Matkoihin kaytettava aika on otettu huomioon resurssien suunnittelussa.

Valvontasuunnitelmat ovat julkisia asiakirjoja. Valvontasuunnitelma ja toimialakohtaiset
ohjelmat esitetaan ymparistoterveysyksikon nettisivuilla, jolloin asiakkaat paasevat
halutessaan niihin perehtymaan.

3.1.3 Valvontakohteiden /valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Tarkastustiheydet maaraytyvat riskinarvioinnin perusteella. Tarkastustiheydet on maéaritelty
padasiassa kohde/toimintatyyppikohtaisen riskiluokituksen perusteella. Tavoitteelliset
tarkastustiheydet esitetd&n toimialakohtaisissa taulukoissa.

Viranomaiselle ilmoitetut uudet kohteet tulevat heti hyvaksymisen tai ilmoituksen kasittelyn
jalkeen suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Suunnitelmalliset tarkastukset ovat maksullisia.

3.1.4 Delegoinnit

Terveytta ja toimintakykya edistavien palvelujen lautakunta on siirtdnyt
ymparistoterveydenhuollon lainsdadannén mukaista toimivaltaansa Ymparistéterveyden
viranhaltijoille 24.8.2011, 928. Pa&tds on nahtavissa kaupungin nettisivuilla
(http://www.tampere.fi/hallintojatalous/paatoksenteko.html).

3.2. Erityistilanteisiin varautuminen

3.2.1 Toiminta erityistilanteissa

Elintarvike-,terveydensuojelu- ja kuluttajaturvallisuuslaissa on maaraykset siita, etta
kunnan on ennakolta varauduttava erityistilanteisiin. Sosiaali- ja terveysministerio on
paivittanyt ymparistoterveydenhuollon erityistilanneoppaan, jota on syytad hyodyntaa
erityistilannesuunnitelmaa laadittaessa. Tampereen ymparistéterveyden
valmiussuunnitelma on laadittu 2008 ja sita paivitetaan jatkuvasti.



http://www.tampere.fi/hallintojatalous/paatoksenteko.html).

3.2.2 Epidemioiden selvittaminen

Epidemioiden selvittelya varten pormestari on 29.12.2010 nimennyt tyéryhman, jonka
puheenjohtajana toimii kaupungin epidemiologi Sirpa Rasanen.

Epidemiaty6éryhman kokoonpano

Jasen Varajasen

tartuntataudeista vastaava kaupungin tartuntatautiosaston vastaava
l&a&kari/epidemiologi l&akarilylilaakari

kaupungineldinlaakari valvontaa tekevéa elainlaakari

myynti- ja tarjoilukohteiden valvonnasta elintarvikevalvonnan ymparistéinsindori/
vastaava ymparistoinsinoori terveystarkastaja

terveysinsinoori terveydensuojelun ymparistdinsinori
tartuntataudeista vastaava hoitaja hoitaja tartuntatautien valvontayksikosta
vesilaitoksen toimitusjohtaja kayttoinsindori, vesilaitos

Ty6ryhma kokoontuu saanndllisesti 2-3 kertaa vuodessa ja aina, kun se epidemiaepailyn
vuoksi on tarpeen.

Epidemiatydoryhman toiminta on kuvattu laatujarjestelmassa ja varautumissuunnitelmassa.
Ymparistoterveyden edustajat huolehtivat elintarvikkeisiin, talousveteen ja
valvontakohteisiin liittyvista selvityksista ja viranomaisnaytteenotosta, terveydenhuollon
edustajat taas altistuneisiin liittyvista toimenpiteista. Ymparistoterveys tekee ilmoitukset
THL:lle ja Eviralle. Viestintdd koordinoi tydryhman puheenjohtaja. Epidemioihin liittyva
viestinta hoidetaan yhteistydssa kaupungin viestintayksikon kanssa ja kaupungin
viestintasuunnitelmaa noudattaen.




4. ELINTARVIKEVALVONNAN VALVONTASUUNNITELMA 2011- 2014
Paivitys vuodelle 2012

4.1 Saadosperusta

Valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman (EVO) laatimisesta sdadetaan
elintarvikelaissa (23/2006) ja valvontaohjelma-asetuksessa (78/ 2011).
Elintarvikevalvonnan jarjestamisesta saadetaan lisaksi mm. seuraavissa saddoksissa:

Elintarvikevalvonta-asetus 420/ 2011

Elaimistéa saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus (EY) N:o 854/2004
Lihantarkastusasetus (38/EEOQ/2006)

Sivutuoteasetus (EY) N:o 1069/ 2009

Sivutuoteasetuksen taytantdonpanoasetus (EU) N:o 142/ 2011

STM:n asetus elintarvikkeiden tai talousveden valityksella leviavien
ruokamyrkytysepidemioiden selvittdmisesta (251/2007)

TSE-asetus (EY) N:o 999/ 2001

Valtioneuvoston asetus elintarvikelain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevista
laboratorioista (1174/2006)

Valvonta-asetus (EY) N:o 882/ 2004

Valvontasuunnitelma-asetus (665/ 2006)

Yleinen elintarvikeasetus (EY) N:o 178/ 2002

Valtioneuvoston asetus eréista elintarvikevalvonnan maksuista (1040/2007)

EVO on rajattu koskemaan elintarvikelain mukaista valvontaa, mutta elintarvikkeita
valvotaan myds muiden sdadosten nojalla, joita ovat mm. maatalouspolitiikkalaki
(1100/1994)

(lain muutostyot on aloitettu), kalastuspolitiikkalaki (1139/1994) ja eldinlaakinnallisesta
rajatarkastuksesta annettu laki (1192/1996). Elintarvikevalvonnan yhteydessa toteutetaan
sivutuoteasetuksen mukaista valvontaa elintarvikelain perusteella valvottavissa laitoksissa
ja elintarvikehuoneistoissa. Nama tehtavat on kuvattu VASUssa.

4.2 Elintarvikevalvonnan tavoitteet
4.2.1 Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma

(VASU)

Valvonta-asetuksen mukainen Suomen elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen
valvontasuunnitelma

(VASU) paivitettiin vuonna 2011 vuosille 2011 — 2015. Suunnitelma

on laadittu Evirassa kaikkien elintarvikeketjun valvontaviranomaisten yhteistyéna. Se
sisaltaa kuvauksen siita, miten alkutuotannon ja elintarvikkeiden tuotannon, kasittelyn ja
jakelun valvonta on Suomessa suunniteltu toteutettavaksi ja jarjestetty lopputuotteiden
turvallisuuden ja lainsaddanndn noudattamisen varmistamiseksi. VASUssa on maaritelty
valvonnan strategiset vaikuttavuus- ja toiminnalliset tavoitteet, linjaukset ja painopisteet.
Paatavoitteeksi on asetettu hyvin toimiva, yhtenainen ja tehokas valvontaketju, jossa
valvonta kohdistetaan riskiperusteisesti.



4.2.2 Elintarvikelainsaadannon tavoitteet

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on toteuttaa elintarvikelainsdadannossa asetettuja
paamaaria. Elintarvikelaissa ndma paamaarat on kirjattu lain tarkoitusta kuvaavaan 1
§:4an. Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn
turvallisuus seka elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikemaaraysten
mukainen laatu seka varmistaa elintarvikkeiden jaljitettavyys. Elintarvikelain tarkoituksena
on myos varmistaa, etta elintarvikkeista annettava tieto on totuudenmukaista ja riittavaa
eika johda kuluttajaa harhaan. Tarkoituksena on suojata kuluttajaa elintarvikemaaraysten
vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta terveysvaaroilta seka taloudellisilta tappioilta.

Elintarvikelainsaadannon lahtékohtana on, etta ensisijainen vastuu elintarvikkeen
turvallisuudesta ja maaraystenmukaisuudesta on elintarvikealan toimijalla. Omavalvonnan
avulla toimija varmistaa, ettd elintarvikkeen turvallisuus ei vaarannu sina aikana, kun
elintarvike on toimijan vastuulla. Viranomaisvalvonnan tehtdvané on puolestaan varmistaa,
ettd omavalvonta toimii tehokkaasti ja ettd elintarvikkeen turvallisuus, jaljitettavyys

ja muu maaraystenmukaisuus toteutuu kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Viranomaisen on tarvittaessa annettava toimijalle tarpeellisia ohjeita ja kehotuksia
elintarvikemaaraysten noudattamiseksi ja omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi
(elintarvikelaki 538). Toiminnan maaraystenmukaisuus parantaa elintarvikealan toimijoiden
toimintaedellytyksia ja menestymismahdollisuuksia markkinoilla seka pienentaa
esimerkiksi takaisinvedoista johtuvia yrittajan taloudellisia kustannuksia.

Tampereen kaupunki on tehnyt Eviran kanssa ensisaapumisvalvonnan toteuttamisesta
sopimuksen, jonka mukaan ensisaapumisvalvonta toteutetaan Eviran laatiman
valvontasuunnitelman mukaisesti.

4.2.3 Laatujarjestelma

Elintarvikevalvontaviranomaisen tulee laatia toimintaansa sopiva laatujarjestelma seka
yllapitdé ja noudattaa sita. Laatujarjestelmia koskevista vaatimuksista sdadetdén valvonta-
asetuksen 8 artiklassa ja elintarvikelain 41 8:ssa. Laatujarjestelma tulee rakentaa
paikallisiin olosuhteisiin sopivaksi. Valvonta-asetuksen mukaan toimivaltaisen
viranomaisen on harjoitettava virallista valvontaa dokumentoitujen menettelyjen
mukaisesti.

Tampereen elintarvikevalvonnalla on laatujarjestelma, jota péaivitetaan jatkuvasti.
Lainsdadannén muutosten ja tietojarjestelman uusimisen takia paivittdminen vaatii
tavallista suuremman tydpanoksen v 2012. Tah&n on suunnitelmaa tehtaesséa varauduttu.
Laatujarjestelmassa on tietoja ja ohjeita virallista valvontaa harjoittavalle henkilgstélle mm.
toiminnan tavoitteista, henkildston tehtavista, naytteenottomenettelyista,
valvontamenetelmista ja -tekniikoista, tulosten tulkitsemisesta ja niiden nojalla tehtavista
paatoksista. Laatujarjestelméassa on huomioitu Eviran ohjeet ja malliasiakirjat.
Malliasiakirjoja kaytetaan aina, kun se on mahdollista..

Tampereen ymparistéterveys on v 2011 tehnyt laatuyhteisty6ta Pirkkalan
ymparistdterveydenhuollon Pirtevan kanssa mm. ristiinauditoinnin muodossa. Keskinaisia
auditointeja jatketaan v 2012.



4.2.4 Varautuminen erityistilanteisiin

Valvontaviranomaisten on varauduttava erityistilanteisiin oman toimintansa osalta ja
laadittava erityistilanteisiin varautumista koskeva suunnitelma (valvonta-asetus 13 artikla
ja elintarvikelaki 46 8).

Tampereen v 2008 laadittua ympéaristoterveyden valmiussuunnitelmaa paivitetadn
jatkuvasti.

4.2.5 Jéljitettavyys

Elintarvikelaki kattaa koko ketjun pellolta poytaan ja siihen perustuvalla valvonnalla
turvataan, etta elintarvikkeet ovat maaraystenmukaisia. Jaljitettavyys on
elintarviketurvallisuuden kannalta keskeinen tekija ja sen avulla voidaan
ongelmatilanteissa poistaa maaraystenvastaiset elintarvikkeet kohdennetusti markkinoilta
ja antaa kuluttajille oikeaa ja riittavaa tietoa tilanteesta. Jaljitettavyys on tarkedd myos
selvitettdessa elintarvikkeesta annettavien tietojen totuudenmukaisuutta tai muuta
maaraystenmukaisuutta.

Jaljitettdvyyden valvonta on huomioitu Tampereen elintarvikevalvonnan suunnitelmassa.

4.3 Paikallisen elintarvikevalvonnan jarjestaminen

4.3.1 Kunnan valvontasuunnitelma

Tampereen ymparistéterveyden yhteinen valvontasuunnitelma on laadittu noudattaen
ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman luvussa 2 esitettyja
periaatteita. Suunnitelma sisaltaa ilmoitettujen elintarvikkeiden alkutuotantopaikkojen
(elintarvikelain muutos 352/2011 22.1 8) seka hyvaksyttyjen (13.2 8) ja ilmoitettujen
elintarvikehuoneistojen (13.3 8) toiminnan saanndllisen valvonnan. Hyvaksymis- ja
ilmoitusvelvoitteen ulkopuolelle jddvaa alkutuotantoa ja muuta elintarviketoimintaa
valvotaan tarvittaessa.

Tampereen elintarvikevalvonnan valvontasuunnitelma on laadittu siten,
etta elintarvikelain lisaksi myds EY-saadosten valvontaan liittyvat toimenpiteet sisaltyvat
siihen

4.3.2 Valvontakohteet ja valvontakirjanpito

Valvontaviranomaisella tulee olla ajan tasalla olevat tiedot kaikista alueensa
elintarvikevalvontakohteista (elintarvikelaki 838). Naita ovat:

¢ ilmoittamista tai hyvaksyntaa edellyttavat elintarvikehuoneistot ¢ (elintarvikelain
muutos 352/2011 14 ja 15 8) mukaan lukien ns. virtuaalihuoneistot, liikkuvat
elintarvikehuoneistot ja kuljetustoiminta;

¢ liikkuvat elintarvikehuoneistot, joista on jo tehty ilmoitus toiselle paikkakunnalle



ja joiden saapumisesta valvontaviranomaisen alueelle tiedotetaan
valvontaviranomaiselle (elintarvikelain muutos 352/2011 15a.1 8); likkuva
elintarvikehuoneisto merkitaan kuitenkin rekisteriin vain siind valvontayksikossa,
joka on hyvaksynyt ko. huoneiston tai kasitellyt ko. huoneistosta tehdyn ilmoituksen;
e toimijat, jotka valmistavat tai saattavat markkinoille elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita (kontaktimateriaalialan toimijat)
(elintarvikelain muutos 643/2010 21a 8); seka
¢ ilmoittamista edellyttavat elintarvikkeiden alkutuotantopaikat (elintarvikelain
muutos 352/2011 22.1 8).

Tampereen elintarvikevalvonnalla on v 2011 loppuun kaytossaan YT-Boss- jarjestelma,
johon valvontakohde- ja valvontatiedot on kerétty. Vuoden 2012 alusta siirrytdéan
kayttdmaan uutta tietojarjestelmaa (Facta), jossa on KUTI-ominaisuudet. Valvontakohde-
ja valvontatiedot konvertoidaan uuteen jarjestelmaan. Kohdetietojen jarjestaminen KUTI-
luokituksen mukaiseksi on joulukuussa 2011 meneilladn, mutta tarkistusten arvioidaan
jatkuvan vield v 2012.

Taulukossa 4.1elintarvikevalvonnan suunnitelma 2012 on esitetty KUTI-luokkien
mukaisesti.

4.3.3 Valvontakohteiden hyvaksymis- ja ilmoitusmenettely

Alkutuotantopaikkojen ja elintarvikehuoneistojen ilmoitus- ja hyvaksymismenettelysta on
saadetty elintarvikelain 13-15 ja 228:ssa ja valtioneuvoston elintarvikevalvonnasta
antamassa asetuksessa (elintarvikelain muutos 352/2011).

Elintarvikelain muutoksen (352/2011) 13.6 8:ssé seka 22.3 ja 22.4 §:ss& mainituista
elintarvikealan ja alkutuotannon toiminnoista ei tarvitse tehda ilmoitusta
valvontaviranomaiselle.

Valvontakohteiden hyvaksyminen

Elintarvikealan toimijan, joka kéasittelee elaimista saatavia elintarvikkeita ennen
vahittdismyyntid, on haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymista laitokseksi
valvontaviranomaiselta ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista.
Valvontaviranomaisen on ratkaistava asia 60 vrk:n kuluessa asian vireille tulosta, ellei
asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyta asian pitempaa
kasittelyd. Laitoksen vaatimustenmukaisuuden selvittaminen edellyttéda tarkastuskayntia
(yleinen elintarvikehygienia-asetus (EY) N:o 852/2004, art.6.3). Laitoksen hyvéaksymisesta
tai ehdollisesta hyvaksymisesta tehdaan paatos (elintarvikelaki 13 ja 158). Toiminnan
laitoksessa saa aloittaa, jos laitos tayttaa lainsdadannon sille asettamat vaatimukset
(elintarvikelain muutos 352/2011 13.58) ja laitos on hyvaksytty.

Valvontakohteesta ilmoittaminen

Elintarvikealan toimijan on tehtava kirjallinen ilmoitus elintarvikehuoneistosta 148:ss&a
saadetylle valvontaviranomaiselle viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista
tai olennaista muuttamista (ilmoitettu elintarvikehuoneisto). Toiminnan saa aloittaa, jos
elintarvikehuoneisto tayttaa lainsadadannon sille asettamat vaatimukset (elintarvikelain
muutos 352/ 2011 13.58). lImoitusvelvollisuus koskee myo6s sellaisia toimijoita, joilla ei ole



varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden kasittelya varten, mutta jotka toimivat
elintarvikeketjun osana (ns. virtuaalihuoneistot). limoituksen kasittelystd annetaan
toimijalle todistus kayttaen Eviran malliasiakirjaa nro 10120/1. Toiminnan
keskeyttamisesta, toiminnan lopettamisesta tai toimijan vaihtumisesta tulee ilmoittaa
viivytyksetta valvontaviranomaiselle.

Kontaktimateriaalialan toimipaikasta ilmoittaminen

Kontaktimateriaalialan toimijan on ilmoitettava toimipaikastaan ja siella harjoitettavasta
toiminnasta toimipaikan sijaintikunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle (elintarvikelain
muutos 643/2010 21a8).

Alkutuotantopaikasta ilmoittaminen

Alkutuotantopaikasta ja siella harjoitettavasta toiminnasta on tehtéava ilmoitus hyvissa ajoin
ennen toiminnan aloittamista. Toimijan on ilmoitettava myos annettujen tietojen oleellisista
muutoksista, toiminnan keskeyttamisesta yli vuodeksi seka toiminnan lopettamisesta
(elintarvikevalvonta-asetus). Valvontaviranomaisen on ilmoitettava alkutuotannon toimijalle
ottaneensa vastaan ilmoituksen tai saaneensa tiedon toiselta viranomaiselta.

4.3.4 Valvontakohderekisterit ja niihin merkittavat tiedot

Elintarvikehuoneistot ja laitokset

Evirassa valmisteltu keskitetty tietojarjestelma sisaltéa valvontakohteet (KUTI 1) ja
valvontatiedot (KUTI 2), joista on saadetty elintarvikelain 848:ssd. Keskitetty
tietojarjestelma tuottaa elintarvikelain 838:ssa tarkoitetun valtakunnallisen rekisterin, johon
elintarvikevalvontakohteita valvovat viranomaiset siirtavat tietoja omista jarjestelmista.

Vuoden 2012 alusta lahtien Tampereen ymparistoterveyden kaytdéssa on uusi
tietojarjestelmd, joka on osa Facta- kuntarekisteria. Aikaisempi tietojarjestelmé YT-Boss
jaé samalla pois kaytosta. Uuden tietojarjestelman kautta kohdetiedot ja valvontatiedot
lahetetaan valtakunnalliseen tiedonkeruujarjestelmaan. Kuti-tiedonsiirto toteutetaan v
2012.

Elintarvikkeiden alkutuotantopaikat

Kunnan tulee pitdé ajan tasalla alkutuotantopaikkarekisteria elintarvikelain mukaisten
tehtavien edellyttamassa laajuudessa. Alkutuotantopaikkarekisterin kehittdmistydn
esiselvitys on aloitettu Evirassa vuoden 2011 alussa. Tavoitteena on, etta alkutuottajille
voitaisiin tulevaisuudessa tarjota sahkoéinen asiointimahdollisuus ja ettd alkutuottaja
ilmoittaa tietonsa vain kerran.

Kontaktimateriaalialan toimijat

Kunnan viranomainen merkitsee kontaktimateriaalialan toimijat valvontakohderekisteriinsa.
Toiminnasta talletetaan rekisteriin Eviran maarittelemat tiedot.



4.3.5 Omavalvonnan valvonta

Kaikilla elintarvikehuoneistoilla on oltava omavalvontasuunnitelma ja alkutuotantopaikoilla
omavalvonnan kuvaus.

Hyvaksyttavien elintarvikehuoneistojen hyvaksymishakemukseen tulee liittaa
omavalvontasuunnitelma (elintarvikevalvonta-asetus 4.38). Elintarvikehuoneistoa
koskevasta ilmoituksesta tulee kayda ilmi tieto omavalvontasuunnitelmasta
(elintarvikevalvonta-asetus 3.18). Valvontaviranomaisen on tarvittaessa annettava
elintarvikealan toimijalle tarpeellisia omavalvontasuunnitelman taydentamista, korjaamista
tai muuttamista seka siihen kuuluvia laboratoriotutkimuksia koskevia ohjeita ja kehotuksia
(elintarvikelain muutos 352/2011 538).

Omavalvontasuunnitelmaa laatiessaan toimija voi kayttad hyvakseen Eviran arvioimia
hyvan kaytannon ohjeita. Ohjeet talletetaan komission yllapitamaan listaan, jonka osoite
on Eviran ohjeessa 10006/1 hyvan kaytanndn ohjeen arvioinnista. Jos hyvan kaytannon
ohjeessa kuvattu riskinhallinta on korkealla tasolla, saattaa siihen perustuva
omavalvontasuunnitelma olla riittava. Hyvan kaytannon ohjeiden tekeminen eri toimialoille
on elintarvikesektorin vastuulla on. Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen 7 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on kannustettava elintarvikealan toimijoita laatimaan kansallisia
oppaita hygieniaa ja HACCP-periaatteiden soveltamista koskevista hyvista kaytannoista.

Toimijan on kuvattava omavalvonnassaan myds sivutuotteiden tuotantoon liittyvat
tavanomaiset toimintaohjeet ja menettelytavat sekd menettelytavat poikkeustilanteissa.
Elintarvikealan laitoksessa HACCP-perusteista jarjestelmaa on sovellettava myds
sivutuotteiden tuotantoprosessiin.

Omavalvontasuunnitelmaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hygieniapaketin HACCP-
vaatimukset sovitettuna toiminnan laajuuteen ja luonteeseen. Evira on laatinut ohjeen
HACCP-jarjestelmastd, periaatteista ja soveltamisesta, ja valmistelee ohjeistusta
omavalvontasuunnitelman sisallosta.

Evira on valmistellut myds ohjeita omavalvonnan valvontaan : muuntogeenisten
elintarvikkeiden omavalvonnan tarkastuslomakkeen tayttéohje ja
kananmunapakkaamoiden omavalvontaohjelmissa huomioon otettavia asioita. Tampereen
ymparistoterveys noudattaa valvonnassaan Eviran ohjeita.

Kontaktimateriaalialan toimijoiden omavalvonta perustuu komission antamaan asetukseen
(EY) N:o0 2023/2006 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja
tarvikkeiden hyvisté tuotantotavoista. Valmistajan tulee perustaa ja toteuttaa tehokas
dokumentoitu laatujarjestelma ja varmistaa sen noudattaminen.

Omavalvontatutkimukset

Elintarvikemaarayksissa erikseen saadetyt omavalvontatutkimukset on tutkittava
hyvéaksytyissa laboratorioissa. Muut elintarviketurvallisuuden ja omavalvonnan kannalta
valttamattomat tutkimukset voidaan tehda laboratorioissa, joilta ei edellytetd hyvaksyntaa.
Muiden kuin elintarvikemaarayksissa saadettyjen tutkimusten tarpeellisuuden arviointi jaa



toimijan vastuulle. Merkittdva osa elintarvikeméaarayksissa saadetyista omavalvonnan
tutkimuksista sisaltyy elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista annettuun komission
asetukseen (EY) N:o 2073/ 2005. Evira on antanut ohjeen nro 10501/1 asetuksen
soveltamisesta.

4.3.6 Tarkastusten suunnittelu ja toteutus

Tarkastus on méaaritelty valvonta-asetuksessa (EY) N:o 882/ 2004 minka tahansa
nakokohdan tutkimiseksi sen toteamiseksi, onko kyseinen nakokohta lainsaadannossa
sille esitettyjen oikeudellisten vaatimusten mukainen.

Valvontaviranomaisen on suunniteltava kohteen valvonta niin, etta toimintaan kaytettavat
tilat ja koko toiminta mukaan lukien tuotteet tarkastetaan ja omavalvonta arvioidaan
vuoden tai riskinarvioinnissa maaritellyn tarkastusjakson aikana. Evira on laatinut
yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa malliasiakirjoja, joita viranomaisten
suositellaan kayttavan valvontatoimenpiteissa.

Valvontaohjelma-asetuksessa (664/2006) tarkastuksella tarkoitetaan
valvontaviranomaisen tai tAméan valtuuttaman ulkopuolisen asiantuntijan saanndllisesti ja
ennalta suunnitellusti tekemaéa valvontakohteen tarkastusta, jossa arvioidaan
valvontakohteen vaatimuksenmukaisuus. Tarkastukset voivat siséltda myos naytteiden
ottoa ja mittauksia, joiden avulla arvioidaan kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan ja
tuotteiden turvallisuutta ja maaraystenmukaisuutta.

Tarkastukseen kuuluu valmistautuminen, tarkastuksen suorittaminen

ja tarkastuskertomuksen laatiminen seké kirjaukset. Valmistautumiseen kuuluu
mm. perehtyminen hyvaksymis- ja ilmoitusasiakirjoihin, aiempiin valvontatietoihin ja
tarkastuksessa tarvittaviin tausta- ja muihin tietoihin.

Valvontaviranomainen voi kayttda elintarvikelain mukaisissa tehtavissa elintarvikelain
368:n mukaista ulkopuolista asiantuntijaa. Naissa tapauksissa viranomainen tekee
kuitenkin hallinnolliset paattkset itse. Viranomaisen on ilmoitettava Eviralle, mita se aikoo
antaa ulkopuolisen asiantuntijan tehtavaksi, ulkopuolisen asiantuntijan nimi ja miten
ulkopuolisen asiantuntijan rippumattomuus ja patevyys on varmistettu. Evira huolehtii
valvonta-asetuksen 5 artiklan mukaisesta ilmoittamisesta MMM:lle ja komissiolle.

4.3.6.1 Valvontakohteiden riskiluokitus, tarkastustiheys ja tarkastukseen kaytettava
aika

Tampereen elintarvikevalvonnan kayttama valvontakohteiden riskiluokitus perustuu
Valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman 2011- 2014 paivityksen 2012 liitteen 3
ohjeeseen.

Elintarvikkeiden riskiperusteisen luokittelun edistaminen

Eviran tavoitteena on kehittaa riskinarvioinnin periaatteisiin perustuva tietokoneavusteinen
luokittelumalli. RiskSheriff —ohjelman (RS) avulla elintarviketoimijat voidaan

luokitella elintarviketurvallisuusriskin perusteella ja suunnata valvontaa riskiperusteisesti.
Samalla voidaan yhtenaistaa yritysten riskinarviointia, tehda siita avointa toimijoille seka



saada valvontaviranomaisille apua paatdsten tekoon. Laitoksia koskeva RS -ohjelma ja
vahittaismyymaldita koskeva ohjelma on pilotoitu kunnissa. Muihin elintarvikehuoneistoihin
soveltuvaa RS -ohjelmaa kehitetaan. RS —ohjelmien kehittdmisessa ja kayttoonotossa
otetaan huomioon valvontatietojen julkistamista koskevassa Oiva-pilotissa saadut
kokemukset ja tulokset. Tavoitteena on, ettd RS —ohjelmat otetaan kayttoon kunnissa
valvontakohteiden riskiperusteisen luokittelun tydkaluna suunnitelmakaudella.

Tampereen ymparistdterveys varautuu ottamaan RS-ohjelman kayttoon.

4.3.6.2 Tarkastus

Toiminnassa olevan elintarvikehuoneiston valvonnassa tarkastus ei voi aina kattaa koko
yrityksen toimintaa, vaan se voi kohdistua esimerkiksi omavalvonnan toimivuuteen,
elintarvikehuoneiston tiloihin, laitteisiin ja valineisiin, sivutuotteiden kasittelemiseen,
TSE-toiminnan vaatimustenmukaisuuteen, henkildston ammattitaidon selvittdmiseen,
tyoohjeisiin, tydskentelytapoihin, omavalvontanaytteiden tuloksiin, jaljitettavyyteen,
elintarvikkeiden koostumukseen, pakkausmerkintdihin ja -materiaaleihin tai mittalaitteiden
rekisteréimien arvojen lukemiseen.

Valvonta-asetuksen 3 artiklan mukaan elintarvikevalvonta tehddan paasaantoisesti
ilman ennakkoilmoitusta. Tarkastuksen voidaan katsoa olevan ennakkoon ilmoittamaton
silloin, kun toimija ei ehdi korjata tarkastettavaa asiaa ilmoittamisen ja tarkastuksen
valisené aikana. Aika, joka voi olla ilmoituksen ja tarkastuksen valilla, jotta tarkastus
katsotaan ennakkoon ilmoittamattomaksi, riippuu nain ollen tarkastuksen luonteesta.
Tarkastukset pyrkitaan tekeméan silloin, kun valvontakohteessa on toimintaa, mutta
joissakin tapauksissa tarkastus voidaan toteuttaa muulloinkin.

Yleensa tarkastus tehdéaan valvontakohteessa, mutta asiakirjoja voidaan joissakin
tapauksissa tarkastaa Elintarvikevalvonnan toimistolla.

Tarkastustiheyteen vaikuttavat riskiluokitus, joka perustuu valvontakohteen toiminnan
luonteeseen ja laajuuteen seka riskien arviointiin, ja se, miten valvontakohde hallitsee riskit
omavalvonnallaan.

Riskiluokituksen lahtdkohtana kaytetdan Ymparistéterveydenhuollon valtakunnallisen
valvontaohjelman 2011-2014, Paivitys 2012 , liittettd 3 ja sen taulukkoa 3, jossa on esitetty
toiminnan luonteeseen ja laajuuteen perustuva kohdetyyppikohtainen tarkastuskertojen
maara ja tarkastukseen keskimaarin kaytettava aika. llmoitettu aika siséaltaa tarkastukseen
ja tarkastuskertomuksen kirjoittamiseen tarvittavan ajan. Tarkastusajan tarvetta
arvioitaessa on otettu huomioon tarkastukseen valmistautumiseen ja matkoihin tarvittava
aika.

Edellda mainitun liitteen taulukon 2 mukaan riskitekija arvioidaan merkityksettoémaksi,
siedettavaksi, kohtalaiseksi, merkittavaksi tai sietamattomaksi riippuen siitaq, miten
riskitekijaa omavalvonnalla hallitaan. Valvontakohteessa todettujen riskitekijoiden
merkittdvyyden tai lukumaaran kasvu lisdé tarkastuskertojen tarvetta. Jos tunnistettu vaara
hallitaan omavalvonnalla, terveydellinen riski voidaan todeta pieneksi.

Tarkastuskertoja voidaan vahentdd 50%, kun kohteen todetaan omavalvonnaltaan,
rakenteiltaan, toiminnoiltaan ja tuotteiltaan tayttavan kaikki lainsaadannon vaatimukset.



Tarkastuskertoja voidaan lisata 50%, kun havaitaan sellaisia riskitekijoita, jotka eivat ole
hallinnassa.

Alkutuotantopaikan riskinarviointia tehtdessa otetaan huomioon elintarvikelain 228:n
mukainen ilmoittaminen alkutuotantopaikassa tapahtuvasta elintarviketoiminnasta.
lImoitettava elintarviketoiminta voi lisata valvontatarvetta ja tarkastustiheytta.

Taulukon ohjeellisia tarkastusméaaria laadittaessa on oletettu, ettd toiminta on
ymparivuotista. Mikali kohde on toiminnassa vain osan vuotta, tarkastusten maara
suhteutetaan vuotuiseen toiminta-aikaan. Alkutuotantopaikkojen keskimaaraiset
tarkastustiheydet on em.taulukossa 3 jo suhteutettu kunkin alkutuotantotyypin vuotuiseen
toiminta-aikaan eikd kausiluontoisuutta tarvitse niiden osalta end& huomioida.

Elintarvikelainsaadanndssa on saadetty ilmoitusjarjestelmista (ravintolisat, tdydennetyt
elintarvikkeet, erityisruokavaliovalmisteet seké aidinmaidonkorvikkeet), joiden
tarkoituksena on saattaa valvontaviranomaisten tietoon sellaisen elintarvikkeen
markkinoille tulo, jonka valvontaan liittyy erityisia valvonnallisia tarpeita, kuten esimerkiksi
tuotteeseen lisattyjen ravintoaineiden pitoisuuksien valvonta elintarviketurvallisuuden
kannalta, kun elintarvike on tarkoitettu herkille ja/tai haavoittuville kuluttajaryhmille
(lapsille) tai kun koostumuspoikkeama voi aiheuttaa vakavan terveyshaitan tai —vaaran.
Evira valittdd vastaanottamansa ilmoitukset paikallisille elintarvikevalvontaviranomaisille
tiedoksi ja valvontaa varten.

Tampereen elintarvikevalvonta kayttaa tarkastuksissa Eviran laatimia ohjeita,
malliasiakirjoja ja lomakkeita. Tarkastuksesta laaditaan kirjallinen tarkastuskertomus,
johon merkitadan tarkastetut seikat, tarkastuksen tulokset seka toimijalta edellytettavéat
toimenpiteet. Tarkastuskertomus annetaan tarkastuskohteelle ja tallennetaan
elintarvikevalvonnan laatujarjestelméan ja arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti.

Elintarvikelain muutoksen yhteydessa lain 21 §:4an lisattiin vaatimus valvontatietojen
julkistamisesta: elintarvikealan toimijan on julkistettava valvontaviranomaisen antama
elintarvikehuoneiston tarkastuksesta kertova asiakirja Eviran maaraamalla tavalla.
Tampereen elintarvikevalvonta varautuu valvontatietojen julkistamiseen Eviran ohjeiden
mukaan ja sen maaraamané ajankohtana.

Suunnitelmalliset tarkastukset v 2012

Tampereen elintarvikevalvonnan tavoitteena on v 2012 tehd& 901 suunnitelmallista
tarkastusta. Valvonnan kohdistamisessa on pyritty mahdollisimman suureen
riskiperusteisuuteen. Valvonnan jakautuminen KUTI-luokittain on esitetty taulukossa 4.1.
Taulukossa on esitetty myos tarkastusten sisallon painopistealueet. Toiminnan
luonteeseen ja laajuuteen perustuva alustava riskiluokitus on merkitty taulukkoon.

Elintarvikelain muutoksen ansiosta suunnitelmallisten tarkastusten maaraa pyritadéan
nostamaan. Tarkastusten sisaltéd on myos rajattu, jotta tarkastustiheytté voitaisiin
edelleen lisatd. Vaikuttavuutta pyritdan lisddmaan tekemalla aiempaa enemman
uusintatarkastuksia epakohtien korjaamisen varmistamiseksi.



Vuonna 2012 siirtyminen uuteen tietojarjestelmaan ja laatujarjestelman vaatima
tavanomaista suurempi tydpanos vievét vield aikaa tarkastustoiminnalta.

4.3.7 Naytteenotto ja ndytteen tutkiminen

Naytteenotolla ja tutkimustulosten perusteella voidaan selvittdd omavalvonnan toimivuutta
seka tuotteiden turvallisuutta ja maaraystenmukaisuutta. Elintarvikkeiden mikrobiologiset
vaatimukset on esitetty komission asetuksessa (EY) N:o 2073/ 2005, jonka soveltamisesta
Evira on antanut ohjeen 10502/1.

Kunnan on laadittava vuosittain riskiperusteinen suunnitelma omavalvonnan toimivuuden
valvomiseksi otettavista naytteista ja tutkimuksista (elintarvikelaki 48 8). Naytteita voidaan
ottaa mm. lainsd&dannon toimijalle maaradman naytteenoton ja tutkimusten
varmistamiseksi seké epailtaessa tuotteiden turvallisuutta. Naytteenottokohteita,
naytteiden maarid, naytteenottotineytté ja naytteista tehtavia tutkimuksia suunniteltaessa
otetaan huomioon omavalvonnan toimivuus valvontakohteessa.

Tampereen elintarvikevalvonnan naytteenottosuunnitelma 2012 on esitetty taulukossa 4.2.
Naytteita otetaan tuotantolaitosten ja ammattikeittididen korkeariskisista elintarvikkeista
maaraystenmukaisuuden ja omavalvonnan riittdvyyden varmistamiseksi.
Tuotantolaitoksista otetaan ymparistonaytteita, jotka tutkitaan patogeenien mikrobien
varalta. Kartoitustutkimuksena on tarkoitus selvittdéa EHEC-bakteerien esiintymista
pikaruokaravintoloiden jauhelihapihveissa ja salaattikasviksissa.

Naytteita on varauduttu ottamaan ja tutkituttamaan myo6s epailyn perusteella, esim.
kuluttajavalitusten, ruokamyrkytysepailyjen, elintarvikkeista aiheutuvien muiden
terveysvaaratilanteiden ja muiden erityistilanteiden tutkimiseksi. Naytteista tehdaan
mikrobiologisia, kemiallisia, fysikaalisia ja aistinvaraisia laboratoriotutkimuksia tarpeen
mukaan. Mikrobiologisessa naytteenotossa ja tutkimuksissa huomioidaan komission
asetus elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista ja Eviran ohje nro 10502/1
"Elintarvikkeiden mikrobiologinen naytteenotto ja analyysit”.

Naytteenottoon varaudutaan myds Eviran hankkeisiin liittyen, joihin Tampere osallistuu
tarvittaessa.

4.3.7.1 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikevalvonnalla on sopimus elintarvike- ja ymparistonaytteiden tutkimisesta
Tampereella sijaitsevan Eurofins Scientific Finland Oy -laboratorion kanssa. Evira on
hyvéaksynyt laboratorion elintarvikelain nojalla viranomaisnaytteita tutkivaksi laboratorioksi..

4.3.7 Elintarvikevalvonnan hankkeet

4.3.7.1 Hankkeet

Tampereen elintarvikevalvonta osallistuu tarvittaessa yhteison laajuisiin ja valtakunnallisiin
hankkeisiin. Vuonna 2012 Evira toteuttaa PAH-valvontahankkeen, lihavalmisteiden
listeriaprojektin ja kasvisvarastojen olosuhdekartoituksen.



Eviran hakkeena on valvojien perehdytys lisdainevalvontaan v 2012. Tamé& huomioidaan
Tampereen elintarvikevalvojien koulutussuunnitelmassa.

4.3.8 Seurantaohjelmat

Valvonta-asetuksen EY) N:o 882/ 2004 mukaan seurannalla tarkoitetaan
elintarvikevalvonnassa suunnitellun havainto- ja mittausjakson toteuttamista, jonka
tarkoituksena on saada kasitys elintarvikemaaraysten noudattamisesta. Erilaiset valvonta-
ja seurantaohjelmat ovat valvontaasetuksen tarkoittamaa seurantaa.

Seurantaohjelmia, joita on kuvattu VASUssa, ovat:

» Zoonoosiseuranta- ja kartoitusohjelmat

= kansallinen salmonellavalvontaohjelma

= muita pysyvia seurantaohjelmia: kampylobakteerin seurantaa broilereissa

tietyilla teurastamoilla; EHEC-bakteerin tutkimuksia teurastamossa ja pitopalvelupaikoissa
« elintarvikkeiden kasvinsuojeluainejadmavalvontaohjelma

* elavia eldimia ja eldimista saatavia elintarvikkeita koskeva vierasainevalvontaohjelma

« elainlaakinnallista rajatarkastusta koskeva vierasainevalvontaohjelma

» ymparistokontaminanttien ja muiden vierasaineiden seurantaohjelmat.

EU:ssa tai kansallisesti toteutettavista maaraaikaisista kartoitusohjelmista sovitaan
vuosittain

Tampereen elintarvikevalvonta osallistuu tarvittaessa seurantaohjelmiin liittyvaan
naytteenottoon ja vastaa osaltaan valvontatoimenpiteista.

4.3.9 Valvontakirjanpito

Valvontakirjanpito sisaltaa elintarvikehuoneiston laitoshyvaksyntaan tai
elintarvikehuoneiston ilmoituksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat, tarkastuksista laadittavat
tarkastuskertomukset, viranomaisnaytteiden tutkimustulokset, arviointiraportit seka
viranomaisen muista toimenpiteista kirjaamat asiat.

Elintarvikehuoneistoa valvova viranomainen sailyttaa valvontakirjanpidon siten, etta

se voidaan antaa pyydettaessa toisen valvontaviranomaisen tai auditoijan tarkastettavaksi.
Tarvittaessa osia valvontakirjanpidosta, esimerkiksi tarkastuskertomus, voidaan

l&hettaa tiedoksi toiselle valvontaviranomaiselle. Valvontaviranomaisella on oltava
kaytdssaan sahkadinen jarjestelma, jossa yllapidetaan tiedot valvontakohteista ja niihin
tehtavista valvontatoimenpiteista, ja josta Eviran maarittelemat tiedot siirretddn
keskitettyyn tietojarjestelmaan.

Tampereen elintarvikevalvonnan valvontakirjanpitoon kaytetdan v 2012 alusta lahtien
Facta — jarjestelm&ad, jossa on Kuti-ominaisuudet.

4.3.10 Hallinnolliset pakkokeinot ja rangaistusseuraamukset

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetdan elintarvikevalvonnassa silloin, kun elintarvikealan
toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaaraysten noudattamiseksi, eivatka
muut valvontatoimenpiteet elintarvikealan toimijan velvoittamiseksi noudattamaan
elintarvikemaarayksia ole riittavia. Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat saannokset ovat



elintarvikelain 7 luvussa. Evira on laatinut lisdksi viranomaisille ohjeen (100011/1)
hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta.

Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seka teettamis- ja
keskeyttdmisuhka, haltuunotto seka elintarvikehuoneiston hyvaksynnan peruuttaminen.
Terveytta ja toimintakykya edistavien palvelujen lautakunta on paatoksellaan 24.8.2011,
928, siirtanyt elintarvikelain mukaista toimivaltaansa viranhaltijoille. Elintarvikelain 55-
608:n mukainen toimivalta on delegoitu kaupunginelainlaakarille.

Elintarvikelaissa ei ole hallintomenettelya koskevia saannoksia, vaan sovellettaviksi
tulevat hallintolain (434/2003) saanndkset (kuuleminen, josta on malliasiakirja

nro 10117/1). Mikali viranomainen katsoo, ettéa pakkokeinopaatos

on mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta pantava heti taytantoon,

tama todetaan paatoksessa.

Elintarvikealan toimija vastaa niista kustannuksista, joita toimijalle aiheutuu viranomaisen
pakkokeinopaatoksista.

Rangaistusseuraamuksista saddetaan seka elintarvikelaissa (10 luku) etta rikoslaissa
(39/1889, muutos 400/2002). Elintarvikevalvontaviranomaisilla on elintarvikelain 79 8:n
nojalla velvollisuus tehda tutkintapyynt6 esitutkintaviranomaisille kaikista
elintarvikelainsdddannon rikkomuksista lukuun ottamatta tilanteita, joissa teko

tai laiminlyonti on vahainen. Vahaisistakin laiminlydénneista on tehtava ilmoitus, jos kyse
on niskoittelusta viranomaisen kieltoja ja maarayksia vastaan.

assa.

4.5 Elintarvikevalvonnan seuranta ja raportointi

Toimivaltaiset viranomaiset yllapitavat rekisteria valvontakohteista ja valvontatapahtumista
kertyvista tiedoista. Niista laaditaan raportteja kunnan seka keskus- ja aluehallinnon
erilaisiin seurantatarpeisiin. Elintarvikevalvonnan ja -tutkimuksen tiedonkeruusta (KUTI

ja ELTU), monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman raporteista (ns. VASU raportti)
seka auditointien tuloksista muodostetaan yleiskuva elintarvikevalvonnan tilanteesta
Suomessa. Valvonnasta kerattavia tietoja kaytetadn valvonnan seurannassa, toteutumisen
arvioinnissa seka ohjauksen ja suunnittelun tukena paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisestikin.

Tampereen elintarvikevalvonta kerda v 2012 alusta Iahtien valvontatiedot Facta-
jarjestelmaén, jossa on Kuti- ominaisuudet. Aiemmat valvontakohde- ja valvontatiedot
konvertoidaan jarjestelmdéan. Elintarvikevalvonta toimittaa keskus- ja
aluehallintoviranomaisten tarvitsemat tiedot paikallisesta valvonnasta pyydetyssa
muodossa.

4.5.1 Vuosiraportti komissiolle

Valvonta-asetuksen 44 artiklan mukaan jasenvaltiot laativat komissiolle vuosiraportin,
joka sisaltad mm. valvontatoimien ja auditointien tulokset seké todettujen
saannostenvastaisuuksien tyypin ja lukumaaran. Vuosiraportti annetaan seuraavan
vuoden kesakuussa.

Vuosiraportti laaditaan p&&aosin olemassa olevien tietojenkeruun tulosten perusteella.



Tallaisia ovat mm. elintarvikevalvonnan auditointien tulokset ja kunnallisen
elintarvikevalvonnan arviointia varten keskitetysta tietovarastosta saadut KUTI-tiedot ja
joistain kunnista keréatyt ELTU-tiedot. Lisdksi kuntien ja muiden valvontaviranomaisten
oman toiminnan arviointitulokset kootaan vuosiraporttia varten.

4.5.1.1 Raportoinnin aikataulut

Valvonnan raportoinnin aikataulut ovat padosin sidoksissa komissiolle toimitettavan
vuosiraportin aikatauluun, mutta lisaksi erilaisille projekteille on annettu omia aikatauluja.

Kunnan ymparistéterveydenhuollon yksikko laatii toimintansa toteutumisen arviointiraportin
lautakunnan hyvaksyttavaksi maaliskuun loppuun mennessa. Terveytta ja toimintakykya
edistavien palvelujen lautakunnan hyvaksyma toteuma- ja arviointiraportti toimitetaan
Lansi-ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle.

4.5.2 Elintarvikevalvonnan ja -tutkimuksen tiedonkeruu

Elintarvikevalvonnan tulosten raportointia varten Evira valmistelee keskitettya
valvontatietojarjestelméd, jonka ensimmainen osa (valvonnan kohdetietojarjestelma KUTI
1) ja toinen osa (valvontatiedot KUTI 2) ovat valmistuneet ja muut osat valmistuvat
ohjelmakauden aikana. Keskitetyssa KUTI- tietojarjestelméssa on teknisesti valmiina
kohdetiedot ja valvontatiedot valmistuksen, varastoinnin, jakelun ja tarjoilun seka myynnin
osalta. Alkutuotantorekisterin osuuden kehittdminen on alkanut vuonna 2011. Sen jalkeen
alkaa naytteenotto- ja tutkimustieto-osuuden kehittaminen. Kaikki kunnat antavat
alkutuotannon valvontatiedot seka tiedot naytteenotto- ja tutkimustuloksista ELTU-
lomakkeilla siihen asti kunnes tietojarjestelman nama osat on saatu valmiiksi ja kayttéon.
Ne kunnat, joilla ei ole omissa tietojarjestelmissa kaytossa KUTI -ominaisuuksia, antavat
kaikki valvontatiedot ELTU-lomakkeilla.

Tampereen uudessa Facta-jarjestelmassa on KUTI-ominaisuudet. Alkutuotannon
valvontatiedot ja tiedot naytteenotto- ja tutkimustuloksista toimitetaan ELTU-lomakkeilla.

4.5.3 Elintarvikevalvonnan auditoinnit

Toimivaltaisten viranomaisten on valvonta-asetuksen 4 artiklan mukaan tehtava sisaisia
tai teetettdva ulkoisia toiminnan tarkastamisia ja ryhdyttadva asianmukaisiin toimenpiteisiin
tarkastamisessa saatujen tulosten pohjalta sen varmistamiseksi, ettéa valvontaasetuksessa
saadetyt tavoitteet saavutetaan. Toiminnan tarkastamisella (auditoinnilla)

tarkoitetaan jarjestelmallista ja rippumatonta tarkastelua, jolla selvitetaan, ovatko toiminta
ja sen tulokset suunniteltujen jarjestelyjen mukaisia, onko kyseiset jarjestelyt toteutettu
tehokkaasti ja ovatko ne sopivia tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Toiminnan
tarkastamisten on oltava riippumattomien tahojen arvioitavissa ja ne on toteutettava
avoimesti.

Valvonta-asetuksen 8 artiklan mukaan toimivaltaisella viranomaisella on oltava kaytossaan
menettelyt, joilla todetaan valvonnan tehokkuus ja varmistetaan mahdollisesti

tarvittavien korjaavien toimien toteuttaminen. Naista menettelyista on laadittava kuvaus,
joka liitetd&n VASUun. Toimivaltaisten viranomaisten on naiden menettelyjen avulla
varmistettava, ettd valvonta on tehokasta ja kattavaa, ettei siind synny eturistiriitoja,



ja etta viranomaisella on kaytettavissaan riittvasti laboratoriokapasiteettia ja patevaa
henkilostod sekd asianmukaiset tilat ja laitteet. Lisaksi valvonta-asetus edellyttaa, etta
viranomaisella on oikeudellinen toimivalta, ja ettd asianmukaiset varosuunnitelmat
erityistilanteiden varalle on laadittu.

Eviran tehtavaalueelle on laadittu elintarvikeketjun valvonnan monivuotinen
auditointisuunnitelma vuosille 2011 - 2015. Monivuotisessa auditointisuunnitelmassa
on Eviran koordinoiman elintarvikeketjun auditointijarjestelman toimintaperiaatteet.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten edustajista koostuva elintarvikeketjun valvonnan
auditointien koordinointiryhma on vastuussa auditointijarjestelman suunnittelusta ja
toimeenpanon koordinoinnista. Koordinointiryhmé on laatinut valvonnan
auditointiprosessin kuvauksen seka auditointien vuosikellon, jonka mukaisesti auditointeja
suunnitellaan, toteutetaan, raportoidaan ja seurataan. Evira jarjestaa saannollisesti
auditointikoulutusta elintarvikeketjun valvontaviranomaisille.

Kunnallisen elintarvikevalvonnan auditoinnit (ns. VAMU-arvioinnit) ovat osa
elintarvikeketjun valvonnan auditointijarjestelméaa. Kuntien suorittamaa valvontaa
auditoidaan tarkastelemalla toimintaa suhteessa lainsdadannon vaatimuksiin ja tasséa
valvontaohjelmassa annettuihin ohjeisiin, jotka koskevat valvonnan jarjestamista,
suunnittelua ja toteutusta. AVI tekee vuosittain Eviran ja AVIn valisessa
tulossopimuksessa sovitun mukaisesti kuntien elintarvikevalvonnan auditointeja.
Auditoinnit koostuvat elintarvikevalvonnan auditoinneista ja kohdeauditoinneista, joissa
auditoidaan kunnan viranhaltijan suorittamaa tarkastusta elintarvikehuoneistossa.

4.5.4 Hankkeiden ja seurantaohjelmien raportointi

Elintarvikevalvontaviranomaiset osallistuvat erilaisiin Eviran toimialan valvontahankkeisiin
ja Eviran ohjaamiin mahdollisiin EU:n yhteisiin valvontahankkeisiin, joita koskevat

tiedot ja tulokset toimitetaan erikseen ilmoitettavan aikataulun mukaisesti. Hankkeiden
liséksi valvontaviranomainen on velvollinen pyydettdessa ilmoittamaan Eviralle ja AVllle
tarkastuksia, valvontatoimenpiteitda, valvontahenkil6st6d, maksuja ja valvontaa koskevia
muita tietoja (elintarvikelaki 52 8).

Evira raportoi komissiolle kaikista EU:n valvontaohjelmista, joihin Suomi on osallistunut.

4.6 Terveysvaaratilanteet ja takaisinvedot

Terveysvaaralla tarkoitetaan biologista, kemiallista tai fysikaalista tekijaa tai

tilaa, joka saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvallisuuden (elintarvikelaki 6 §, 8 kohta
8). Kunnan on selvitettava alueellaan ilmenevat elintarvikkeisiin liittyvat
terveysvaaratilanteet. Tallaisia ovat ruokamyrkytykset ja muut elintarvikevalitteiset
vaaratilanteet.

Toimintaohjeet terveysvaaratilanteissa ja takaisinvedoissa sisaltyvat Tampereen
elintarvikevalvonnan laatujarjestelméan. Niissd on huomioitu Eviran ohjeet.
Terveysvaaratilanteiden edellyttamaan naytteenottoon ja tutkimuksiin on varauduttu.



Laboratorioiden on ilmoitettava viivytyksetta toimeksiantajalleen tieto terveysvaaraan
viittaavista tutkimustuloksista. Toimeksiantajaa valvovalle viranomaiselle tieto toimitetaan
erityistilanteissa (elintarvikelaki 40 ja 45 8).

Valvontaviranomaiset ja elintarvikealan toimijat voivat saada tiedon terveydelle
vaarallisista elintarvikkeista mm. oman alueensa viranomaistutkimuksista, omavalvonnan
tutkimustuloksista toimijalta, kuluttajavalituksista tai Evirasta. Evira toimii elintarvikkeita
ja rehuja koskevan nopean halytysjarjestelman (RASFF) virallisena kansallisena
yhteyspisteend. Tampereen elintarvikevalvonta on varautunut reagoimaan Eviran
l[&hettamiin RASFF -ilmoituksia koskeviin tiedusteluihin valittomasti.

Vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta on ensisijaisesti elintarvikealan toimijalla. Kun
toimija katsoo tai silla on syyta epéilla, ettd sen maahantuoma, tuottama, jalostama,
valmistama tai jakelema elintarvike ei ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
maaraysten mukainen, sen on kaynnistettava valittomasti menettelyt kyseisen
elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta. Jos tuote on jo ehtinyt kuluttajalle, toimijan on
tehokkaalla ja tasmallisella tavalla ilmoitettava asiasta kuluttajille. Toimijan on viivytyksetta
ilmoitettava asiasta myos elintarvikevalvontaan ja Eviralle. Jos toimija ei noudata
velvollisuuttaan takaisinvedoissa, elintarvikevalvontaviranomainen ryhtyy toimenpiteisiin
terveydelle vaarallisten erien poistamiseksi markkinoilta. Elintarvikevalvonta ilmoittaa
AVllle ja Eviralle toteamistaan terveysvaaroista seka tarvittaessa sellaisista valvonnassa
esille tulleista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden turvallisuuteen.
Terveysvaaratilanteet ja niiden johdosta tehdyt selvitykset ja toimenpiteet kirjataan
laatujarjestelman mukaisesti.

4.6.1 Ruokamyrkytysepidemioiden selvittaminen

Saatuaan ilmoituksen elintarvike- tai talousvesivalitteisesta ruokamyrkytyksesta tai
epaillysta ruokamyrkytyksesta alueellaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen tai
elintarvikevalvontaviranomaisen on viipymatta toimitettava tapausta koskeva selvitys
(elintarvikelaki 45 § ja terveydensuojelulaki 20a 8). Sosiaali- ja terveysministerién
antamassa ruokamyrkytysasetuksessa (251/2007) on saadetty elintarvike- ja
talousvesivalitteisten ruokamyrkytysepidemioiden seurannasta, selvittamisesta ja
ilmoittamisesta. Ruokamyrkytystutkimusten keskeinen tavoite on sairastumisen aiheuttajan
ja lahteen etsiminen. Ruokamyrkytysepidemian selvittaminen tapahtuu kunnan
kustannuksella.

Pormestari on 29.12.2010 nimennyt ruokamyrkytysepidemioiden selvittdmisté varten
tyoryhman, jonka puheenjohtajana toimii epidemiologi Sirpa Rasanen. Tydryhméan

kokoonpano on esitetty taman suunnitelman yhteisessa osassa. Tyoryhma kokoontuu
saannollisesti 2-3 kertaa vuodessa ja aina, kun se epidemiaepdilyn vuoksi on tarpeen.

Sovitun tydnjaon mukaan ymparistoterveyden edustajat tekevat kohteeseen,
elintarvikkeisiin ja talousveteen liittyvat selvitykset ja ottavat tarvittavat elintarvike-, vesi- ja
ymparistonaytteet. Terveydenhuollon edustajat huolehtivat altistuneisiin liittyvista
selvityksista ja naytteista. Ymparistoterveys vastaa ilmoituksista THL:lle, Eviralle ja
Valviralle RYMY- jarjestelman kautta.

Laatukasikirjassa on kuvattu toiminta epidemiaepaily- ja muissa terveysvaaratilanteissa.
Toimintaohje sisaltaa slvitystyon kaynnistamisen, epailyilmoitusten tekemisen,



naytteenoton ja tutkimisen, tiedonkulun ja yhteydenpidon, tiedottamisen, johtopaatosten
tekemisen seka selvitysilmoituksen laatimisen ja toimittamisen Eviraan ja Aville.

4.7 Viestinta

Elintarvikealan toimijoiden neuvonta on ensisijaisesti kuntien tehtava, Evira huolehtii
valtakunnallisesta tiedottamisesta, kuluttajainformaatiosta ja riskiviestinnasta.

Elintarvikevalvonnan nettisivuilla on kaupunkilaisille tietoja valvonnan
suuntaamisesta, menetelmista ja tuloksista seké ajankohtaisista asioista. Siella
on myos elintarvikealan toimijoille tarkoitettua tietoa mm elintarvike-
huoneistojen kayttdonotosta ja omavalvonnasta. Elintarvikevalvonnan
valvontasuunnitelma seka taksat ja maksut ovat nettisivuilla nahtavilla.

Terveystarkastaja antaa kuluttajille ja toimijoille neuvoja ja ohjeita ja ottaa vastaan
ilmoituksia toimistolla ja puhelimitse paivittain klo 9.30-11.00.

Elintarvikelain 57.2 8:n mukaan viranomainen voi tiedottaa toimijan kustannuksella
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaatimusten vastaisista elintarvikkeista
takaisinvetotilanteissa, jos elintarvikealan toimija ei noudata yleisen elintarvikeasetuksessa
saadettya velvoitetta ilmoittaa asiasta kuluttajille.

8 Valvonnasta perittavat maksut

4.11 Valvonnasta perittavat maksut

Kunnan valvontaviranomaisen tulee perida kunnan hyvaksyman taksan tai
valvontaasetuksen (EY) N:o 882/2004 saadetyn mukainen maksu elintarvikealan
toimijalta. Maksun suuruus maaraytyy toimenpiteista aiheutuvien kustannusten
perusteella tai valvonta-asetuksen 27 artiklassa saadetylla tavalla.

Tampereen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt ymparistdterveyden taksan ja maksut
10.10.2011, 2298. Elintarvikevalvonnan maksut maaraytyvat paaasiassa kulloinkin
kaytetyn ajan mukaan. Elintarvikehuoneistojen ilmoitusten kasittelysta maksu peritdéan
kahden tunnin mukaan. Taksa on nahtavilla yksikon nettisivuilla.

Tampereella maksuja peritaan Elintarvikelain ja sen muutoksen 718:n mukaisesti
elintarvikehuoneistojen hyvaksymisesta ja ilmoitusten kasittelysta sekd kunnalliseen
valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista, ndytteenotosta ja naytteen tutkimisesta,
Euroopan unionin ulkopuolelle eldimistéa saatavia elintarvikkeita vievien
elintarvikehuoneistojen valvonnasta siltd osin kuin vienti ostajamaan vaatimuksesta
edellyttaa tavallista kattavampaa valvontaa; seka elintarvikemaaraysten noudattamatta
jattamiseen perustuvien elintarvikelain 7 luvussa tarkoitettujen toimenpiteiden valvomiseksi
tapahtuvista tarkastuksista. My6s valvonta-asetuksen 27 ja 28 artiklassa sdadetysta
muusta valvonnasta peritaan maksu.



Taulukko 4.1

ELINTARVIKEVALVONNAN VALVONTASUUNNITELMA 2012
Toimi- Toiminnan luonteeseen ja Alus- Lukum| EVIRA: EVIRA: TRE: TRE: Tarkastusten siséltod ja painopistealueet v 2012
ala- laajuuteen perustuva tava aara |tarkastus | tarkastus |tarkastust|toteutus
luokka riskityyppi (toimintatyyppi) riski- tiheys aika h iheys 2012
(kuti) luokka
Maitoala Omavalvonnan toimivuus
K11 maitonesteiden valmistus Il 2 6 4 3 6
K1.2 juuston valmistus Il 2 6 4 4 7
K1.3 voin ja ravintorasvojen valmistus Il 0 6 4 0
K1l.4 jaatelon valmistus Il 1 6 4 3 3
K15 jauheiden valmistus Il 0 6 4 0
K1.6 muu maitoalan valmistus ] 0 3 2 0
Liha-ala Omavalvonnan toimivuus
K21 pienteurastus 0 0
K23 leikkaamo 1 11 3 6 6
K24 pienleikkaamo 1 11 2 6 6
K25 jauhelihan valmistus 0 11 3 0
K 2.6 raakalihavalmisteiden valmistus 1 11 3 6 18
K27 lihavalmisteiden valmistus (kypsa) 5 11 3 11 34
K?2.8 mekaaninen lihan erottaminen 0 11 3 0
K2.9 pakkaaminen 0 6 2 0
K 2.10 | muu liha-alan valmistus 0 6 2 0
Kala-ala Omavalvonnan toimivuus
K3.1 tuoreiden kalastustuotteiden kasittely
(lajittelu, perkaus, fileointi/paloittelu)
mekaaninen lihan talteenotto, muu) 0 11 3 0
K 3.2 kalajalosteiden valmistus 1 5 3 3 3
Muna-ala
K4.1 munapakkaamo Il 0 4 3 0
K 4.2 munatuotteiden valmistus 1] 0 3 4 0
Vilja- ja kasvisala
K5.1 Myllytoiminta \ 0 1 1-2 0
K 5.2 Leipomotuotteiden valmistus, helposti Omavalvonnan toimivuus
pilaantuvia tuotteita 1] 12 3 2-5 3 36
K 5.3 Ruoka- ja kahvileipien valmistus \ 10 1 1-3 1 10 Omavalvonnan toimivuus
K5.4 Muiden viljatuotteiden valmistus Vv 0 1 1-3 0




K 5.5

Kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden
valmistus

Omavalvonnan toimivuus

K 5.6

Pakkaamotoiminta, vahaista
kauppakunnostusta

Vastaanotettujen ja lahteneiden tuotteiden kirjanpito,
jaljitettavyys, lampétilat

Elintarvikkeiden valmistus

K6.1

Yhdistelmatuotteiden valmistua

Omavalvonnan toimivuus

K6.2

Makeisten valmistus

Omavalvonnan toimivuus

K6.3

Juomien valmistus

Omavalvonnan toimivuus

K 6.4

Muu valmistus (esim. kahvinpaahto)

WAL IN

NINININ

NINININ

hlOIN|A

Omavalvonnan toimivuus

Elintarvikkeiden myynti

K7.1

Elintarvikkeiden tukkumyynti, teollisesti
pakattuja ei- helposti pilaantuvia
elintarvikkeita

19

0,3

0,3

K7.2

Elintarvikkeiden tukkumyynti, teollisesti
pakattuja helposti pilaantuvia
elintarvikkeita

Lampétilojen hallinta, pakkausmerkinnat

K73

Elintarvikkeiden tukkumyynti, myydaan
pakkaamattomia elintarvikkeita

0,5

Lampétilojen hallinta, pakkausmerkinnat

K7.4

Elintarvikkeiden tukkumyynti, kasitellaan
helposti pilaantuvia elintarvikkeita

K75

Elintarvikkeiden vahittaismyynti,
teollisesti pakattuja ei- helposti
pilaantuvia elintarvikkeita

Vi

21

0,3

0,2

K7.6

Elintarvikkeiden vahittaismyynti,,
teollisesti pakattuja helposti pilaantuvia
elintarvikkeita

Vi

179

0,7

0,3

K7.7

Elintarvikkeiden vahittaismyynti,
myydaan pakkaamattomia
elintarvikkeita

167

0,2-0,3

K738

Elintarvikkeiden vahittaismyynti,
kasitellaan helposti pilaantuvia
elintarvikkeita

huomioitu ulkom. valmistuslaitteet

73

Lampétilojen hallinta, pakkausmerkinnét

K7.9

Tori

Elintarvikkeiden tarjoilu

K9.1

Ravintolatoiminta

392

260

Lampédtilojen hallinta, jaljitettavyys,
erityisruokavaliovalmisteiden valmistus




K 9.2 Grilli- ja pikaruokatoiminta Lampétilojen hallinta, lihan ja kasvisten jaljitettavyys ja
1] 71 3 3-5 1 71 alkupera
K9.3 Kahvilatoiminta 1] 172 3 3-5 1 0
K 9.4 Pubitoiminta VI 164 0,7 1 0,2 0
K9.5 Suurtalous, laitoskeittiod Lampétilojen hallinta,erityisruokavaliovalmisteiden
\Y 261 2 3-4 1 261 [valmistus, allergeenien ilmoittaminen
K 9.6 Suurtalous, keskuskeittio ja pitopalvelu Lampétilojen hallinta (my&s kuljetuslampétilat),
erityisruokavaliovalmisteiden valmistus, allergeenien
1l 64 4 4-6 1-2 64 ilmoittaminen
K 9.7 Suurtalous, tarjoilukeittidtoiminta
\Y 194 1 1-2 0,3 0
Elintarvikkeiden kuljetukset
K 10.1 |Elintarvikkeiden kuljetus VI 124 0,7 1-3 0,2 0
K 10.2 |Elintarvikkeiden pakastekuljetus VI 0 0.7 1-3 0.2 0
K 10.3 |Elintarvikkeiden kuljetus jaahdytettynd VI 0 0,7 1-3 0,2 0
K 10.4 |Elintarvikkeiden kuljetus l[Ampimin& VI 9 0,7 1-3 0,2 0
Elintarvikkeiden varastointi ja
pakastaminen
K 11.1.1{Elaimista saatavien elintarvikkeiden
11.1.5 |varastointi
[\ 6 2 2 2 0
K 11.2 |Muiden kuin eldimista saatavien
elintarvikkeiden varastointi
\Y 41 1 2-3 0,3 0
Kontaktimateriaalitoimija
K 12.1- |Elintarvikkeen kanssa kosketukseen
12.18 joutuvia tarvikkeita valmistavat laitokset,
markkinoijat ja maahantuojat
)i 17 0,7 4-6 0,3 7
Alkutuotanto
Maidontuotanto
0,3* 1-3 14
Lihankasvatus, kalastus ja vesiviljely 0,2** 1-3
Muu alkutuotanto 0,1*** 1-3
ENSISAAPUMISTOIMINTA Il 4
YHTEENSA 2036 901




*  kerran kolmessa vuodessa
** Kkerran viidessa vuodessa
*** kerran 10 vuodessa

EVIRAN
kohteita TARK.SUOSIT.
RISKILU 5 11
[RISKILU Il 53 4-6
[RISKILU 1T 482 3
[RISKILU v 315 2
[RISKILU V 399 1
[RISKILU VI 558 0,7
RISKILU 103 0,7




Taulukko 4.2 Elintarvikevalvonnan naytteenottosuunnitelma 2012

Kohteet Elintarvikendytteet | Naytemadré/kohde | Ympéristondytteet | Nayteméérd/kohde | Analyysit Peruste

Tuotantolaitokset | Korkeariskiset 1-3 kpl Patogeenit Méaé&raystenmukaisuuden

-maito (3) tuotteet: bakteerit: ja omavalvonnan

-liha (5) Lihavalmisteet L. riittavyyden

-kala (1) Maitovalmisteet monocytogenes | varmistamiseksi
Kalavalmisteet

Tuotantolaitokset Korkean 1-3 kpl L.monocytogenes | Puhdistustuloksen

-maito (3) hygienian alue varmistamiseksi

-liha (5)

-kala (1)

Ammattikeittiot | Helposti 1-2 kpl Enterobakteerit, | Omavalvonnan

(20) pilaantuvat L.monocytogenes | riittavyyden

-valmistetaan elintarvikkeet, varmistaminen

helposti erityisesti kohteissa, joissa

pilaantuvia sellaisenaan valvonnassa todettu

elintarvikkeita ja | syotavéat puutteita/ epakohtia

-elintarvikkeita elintarvikkeet

ei kéaytetd

valmistuspéivana

ja

-toimija

maarittanyt

myynti- tai

sailyvyysajan

Ammattikeittiot, | Jauhelihapihvit 1 kpl EHEC Kartoitustutkimus

pikaruokapaikat | Kasvikset 1 kpl elintarvikevalvonnan

(10)

kustannuksella




5. TERVEYDENSUOJELULAIN VALVONTASUUNNITELMA 2011 - 2014
PAIVITYS VUODELLE 2012

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vaeston ja yksilon terveytta.
Lain tavoitteena on myds ehkaista, vahentéa ja poistaa sellaisia elinymparistdossa esiinty-
via tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa.

5.1. Terveydensuojelulain valvonnan painopisteet Tampereella vuonna 2012

Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan painopisteet ovat Tampereella seuraavat.
e Asumisterveysasioiden kasittely

Asunnontarkastuksia tehd&éan tarkastus- ja mittauspyyntdjen perusteella terveyshaittojen
selvittAmiseksi ja poistamiseksi. Asunnontarkastukset liittyvat sisailman laatuun, home- ja
kosteushaittoihin, meluhaittoihin, asuntojen likaisuuteen tai huonokuntoisuuteen, ilman-
vaihdon puutteellisuuteen, kylmyyteen ja hajuihin. Todettujen epakohtien poistamiseksi
annetaan tarpeen mukaan korjauskehotuksia ja kaytetadn muita terveydensuojelulain mu-
kaisia keinoja terveyshaittojen poistamiseksi.

Kuntalaisille ja kiinteistdjen omistajille annetaan neuvontaa ja ohjausta asumisterveyteen
littyviss& kysymyksissa. Neuvonta on padosin puhelinneuvontaa asukkaiden yhteydenot-
toihin liittyen.

Asumisterveysasioiden kasittelyyn varataan noin 2 henkilotydvuotta.
e Talousveden valvonta

Tampereen Veden toimittaman verkostoveden laadun tarkkailua jatketaan vuosille 2011 —
2015 laaditun valvontatutkimusohjelman mukaisesti. Ohjelma on laadittu Valviran mallin
mukaan ja se tarkistetaan vuosittain.

Muiden STM:n asetuksen 461/2000 mukaisten talousvetta toimittavien laitosten valvontaa
kohdistetaan laitostenerityisesti valmiuksiin erityistilanteisiin varautumisesta. Naytteenotto-
suunnitelmat tarkistetaan ja laitosten valvontatutkimusohjelmien paivitys Valviran mallin
pohjalta aloitetaan vuonna 2012.

STM:n asetuksen 401/2001 mukaisten pienten valvottavien vedenottamoiden veden laatua
seurataan naytteenottosuunnitelmien mukaisesti. Naytteita otetaan 1 — 3 vuoden vélein.
Valvontaa kohdistetaan edelleen laitosten valmiuksiin erityistilanteisiin varautumisesta.

Osallistutaan vesihuollon kehittdmissuunnitelman paivitystyohon ja pohjavesialueiden suo-
jelusuunnitelmassa esitettyihin selvityksiin ja annetaan toimenpiteiden vaatimaa asiantunti-
ja-apua.



e Uimavesien valvonta

Tampereella on 14 EU-uimarantaa, joille on laadittu uimavesiprofiilit. Ensimmainen uima-
vesiluokitus on tehty edellisten vuosien tulosten perusteella.

Asetuksen (177/2008) mukaisten uimarantojen valvonnassa varmistetaan, etta yleisolle
tiedottaminen on STM:n asetuksen mukaista vuoden 2012 uimakauden
alusta alkaen.

Yleisten uima-altaiden allasveden laatua seurataan kohdekohtaisten naytteenottosuunni-
telmien mukaisesti. Uima-allasvesien laatu tutkitaan 4 — 52 kertaa vuodessa kavijamaaras-
ta riippuen.

e Huoneistojen terveydellisten olojen suunnitelmallinen valvonta

Valvontaa kohdennetaan sellaisiin kohteisiin, joita lapset ja nuoret kayttavat kuten paiva-
kodit, koulut, leirikeskukset, iltapaivakerhot ja niitéa vastaavat valvontakohteet. Koulujen ja
paivakotien suunnitelmallisia tarkastuksia jatketaan jo vakiintuneen kaytannon mukaisesti
yhteisty6éssa mm. tilakeskuksen, kouluterveydenhuollon, ty6éterveyshuollon ja tydsuojelu-
valtuutettujen kanssa. Tarkastusten suunnittelussa otetaan huomioon mygs valtioneuvos-
ton asetus 380/2009. Valvontaa kohdistetaan myds aikuisille suunnattuihin oppilaitoksiin.

Vuonna 2012 valvontaa painotetaan myds vanhusten palveluja antaviin
kohteisiin.

Vuosina 2013 ja 2014 painotus terveydellisten olojen valvonnassa siirtyy enemman majoi-
tus- ja kokoontumishuoneistoihin.

Sisailman laadun ja ilmanvaihdon riittdvyyden arvioiminen ovat osa painopistealueiden
valvontaa. lImoitusvelvollisista toiminnoista aiheutuvien terveyshaittojen, kuten meluhaitto-
jen ennaltaehkéaisya jatketaan ottamalla asiat huomioon ilmoitusten kasittelyssa ja muille
viranomaisille annettavissa lausunnoissa.

Suunnitelmallista valvontaa toteutetaan taulukon 5.1 mukaisesti.
e Varautuminen erityistilanteisiin

Erityistilannesuunnitelmaa kehitetaan Valviran ohjeiden pohjalta yhteistyossa pelastuslai-
toksen kanssa.

5.2. Tarkastusten sisalto

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoite on selvittaa terveysvaaran tai -haitan
esiintyminen eli aiheutuuko valvottavasta toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyké koh-
teessa sellaisia tekijoité ja olosuhteita, joista terveyshaitta voi aiheutua, ja antaa haitan
estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset ja



maaraykset. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka
tarvittaessa mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten.

Useimmat terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmallisen valvonnan kohteet ovat joko
luvanvaraisia tai ilmoituksenvaraisia.

Moneen valvontakohteeseen kohdistuu useampien ymparistdterveydenhuollon lakien mu-
kaisia valvontatoimia, jotka voidaan tehda joko samassa tai erillisessa tarkastuksessa toi-
minnan laajuudesta ja tyypista riippuen. Painotukset voivat myos vaihdella eri tarkastus-
kerroilla.

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on annettu ohjeet keskiméaaraisista tarkastustihe-
yksista seka valvonta- ja tarkastuskayntien ydinasioista ja niiden vaatimustenmukaisuuden
selvittdmisesta. Nama ohjeet on otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon suunnittelussa
ja tarkastuksissa.

Tarkastusten sisaltd kohdetyypeittain on esitetty taulukossa 5.3.

5.3. Suunnitelmallisen valvonnan tarkastustiheys ja tarkastusmaéaarat

Suunnitelmalliseen valvontaan varataan noin 0,6 henkil6tydvuotta. Valtakunnallisen val-
vontaohjelman noudattaminen vaatisi 1 — 1,7 henkil6tyovuotta suunnitelmalliseen valvon-
taan.

Valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisia suunnitelmallisen valvonnan tarkastustiheyk-
sid ja tarkastusmaaria ei ole mahdollista saavuttaa kaytettavissa olevilla resursseilla muu-
toin kuin jattamalla asumisterveysasiat ja muut valitusasiat osittain hoitamatta. Laaditun
suunnitelman mukaan suunnitelmallisessa valvonnassa paastaan 35 — 55 prosentin katta-
vuuteen valtakunnallisessa valvontaohjelmassa esitettyihin tarkastusmaaravaatimuksiin
nahden.

Taulukossa 5.2. on esitetty valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vaadittavat tarkastusti-
heydet ja tarkastusmaarat.

Taulukossa 5.1 on esitetty vuodelle 2012 suunnitellut tarkastusméaaréat ja tarkastustineydet.

5.4. Tarkastuksiin kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettdvan ajan maarittelyssa ote-
taan huomioon tarkastuksen tarkoitus, tarkastuksen valmisteluty6, tarkastuksen sisalto
seka tarkastuspoytakirjan laatiminen. Matka-aikoja ei lueta tarkastukseen kaytetyksi ajaksi,
vaikkakin ne huomioidaan resurssien suunnittelussa.

Arvio suunnitelmallisen valvonnan tarkastuksiin ja niihin liittyviin muihin tehtaviin kuluvasta
ajasta on esitetty taulukossa 5.1.



5.5. Valvontakohteiden riskinarviointi

Terveydensuojelulain mukaiset kohteet jaetaan valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella ohjelmassa maaritelladn myds keskimaarainen
tarkastustiheys. Riskinarviointi perustuu toiminnan aiheuttamiin terveysuhkiin tai valvotta-
van tilan olosuhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa.

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat:

Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikuntara-
joitteiset, sairaat)

Altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)

Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (vakituinen tai tilapainen oleskelu),

Ajallinen altistusaika: "1 tunti — 24 tuntia”, "kerran kuukaudessa”, ” viisi

kertaa péaivassa”.

Erityiskohde, johon ei ole olemassa valvonnan ohjetta tai kaytantoa
Aikaisemman valvonnan tulokset, onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty
Kohteessa todetut ongelmat

Onko toiminta ilmoitus- tai hyvaksymispaatoksen mukaista
Toiminnanharjoittajan asenne ja asiantuntemus, kaytettavissa olevat resurssit
Tiedottaminen ja varautuminen erityistilanteisiin

Huoneiston tai tilan olosuhteet, rakenteet ja kalusto (varustelutaso, rakenteiden
kunto)

Muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on esitetty kolmiosainen riskiluokitus. Riskiluokat
ovat 1 — 3. Luokassa 3 on suurin terveysriski.

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakdista, etta toiminnasta voi ai-
heutua terveyshaittaa, esim. altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairi-
Oille, vaikutukset terveyteen ovat merkittavia tai altistusaika on pitk& (korkea riski).

Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, ettéa toiminnasta voi aiheu-
tua terveys- tai viihtyvyyshaittaa (keskisuuri riski).

Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakoista, etta toiminnasta ei ai-
heudu terveys- tai viihtyvyyshaittaa, esim. toimintoja on véhan, ne ovat rajoitettu-
ja, altistuvien maaré on pieni, terveysvaikutukset eivéat ole merkittavia, toiminta ei
ole herkka hairioille tai altistusaika on lyhyt (matala riski).

5.6. Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

e Talousvesi

Tampereen Veden valvontanéytteet ottaa ja analysoi Kokemé&enjoen vesiston vesiensuoje-
luyhdistys, KVVY. Verkostoveden laadun valvonta ja naytteenotto tapahtuu vuosille 2011 —
2015 laaditun valvontatutkimusohjelman mukaisesti.



STM:n asetuksen 461/2000 mukaisten vesi- ja vesihuolto-osuuskuntien valvontatutkimus-
naytteet otetaan valvontatutkimusohjelmien mukaisesti kerran vuodessa.

STM:n asetuksen 401/2001 pienten talousvesiyksikdiden naytteenottotiheys on kerran 1 -
3 vuodessa. Naytteenottotiheys maaraytyy riskinarvioinnin perusteella.

e Uimavesi

Uima-allasvesien osalta laatuvaatimukset ja naytteenotto on méaaritelty STM:n allas-
vesiasetuksessa (315/2002). Uima-altaiden omistajat ottavat allasvesindytteet paaosin itse
omavalvontanaytteina terveydensuojeluviranomaisen laatiman naytteenottosuunnitelman
mukaisesti. Naytteet toimitetaan tutkittavaksi joko Eurofins Scientific Finland Oy:n labora-
torioon tai Kokemaenjoen vesiston vesiensuojeluyhdistyksen laboratorioon tai muuhun
hyvaksyttyyn laboratorioon. Allasvesista otetaan naytteitéa suunnitelmallisen valvonnan
tarkastusten yhteydessa.

Yleisten uimarantojen vesinaytteet ottaa rantojen yllapitajan katu- ja vihertuotannon henki-
I6kunta ja naytteet analysoi KVVY. Naytteet otetaan kultakin uimarannalta 3 — 4 kertaa
kesan aikana.

e Puhtausnaytteet

Uimahalleista ja kylpylasta otetaan pintapuhtausnaytteita erillisen suunnitelman mukaisesti
1 — 2 kertaa vuodessa.

Tatuointi- ja lavistyspaikkojen hygieniaa tutkitaan suunnitelmallisen valvonnan ohessa
opinnaytetyona, johon liittyy pintapuhtausnaytteiden ottoa.

¢ Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen erityistilanteissa

KVVY:n laboratoriopalvelut ovat saatavissa iltaisin ja viikonloppuisin erityistilanteissa kuten
talousvesiepidemiaa epailtaessa.

5.7. Kaytettavat laboratoriot

Pa&dosa terveydensuojelun laboratoriotutkimuksista, kuten talousvesi- ja uimavesinaytteet,
tilataan Kokemaenjoen vesiston vesiensuojeluyhdistyksen laboratoriosta tai Eurofins
Scientific Finland Oy:st&, jotka voivat kayttaa alihankkijoina muita hyvaksyttyja laboratorioi-
ta.

5.8. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelmansa toteutumista arvioidaan vuosittain. Valvontasuunnitelman to-
teuman raportointi tehdaan Valviran sivuilta l10ytyvalla taulukolla. Arvioinnissa kuvataan
tarkastusten kattavuus, tarkastusten ja naytteiden méaaréa valvontakohdetyypeittain ja val-
vonnasta saadut tulot seka tulojen kohdentuminen. Valvonnan kattavuus arvioidaan val-
vontakohdetyypeittdin. Kattavuus kuvataan liittamalla arviointiin selvitys toteutuneiden tar-



kastusten lukumaaréasta valvontakohdetyypeittain, selvitys naytteenotosta valvontakohde-

tyypeittdin ja osallistumisesta valvontaprojekteihin. Tarvittaessa kerrotaan syyt tai peruste-
lut mahdollisista toteutumatta jaéneista tavoitteista tai poikkeamista ja vaadittavat toimen-

piteet, joiden avulla tavoitteet toteutuisivat seuraavalla tarkastelujaksolla.

Seuraavien taulukoiden selityksia:

Tarkastustiheys

2 kaksi kertaa vuodessa

1 kerran vuodessa

0,5 joka toinen vuosi

0,3 kerran kolmessa vuodessa
0,25 kerran neljassa vuodessa

0,2 kerran viidessa vuodessa






Taulukko 5.1 Terveydensuojelulain mukainen suunnitelmallinen valvonta vuonna 2012

Terveydensuojelulain tarkastussuunnitelma 2012

] ) . Valvontakohteiden Tarka;tettavien Suunniteltujen Tysaika Tybaika ‘

Terveydensuojelulain valvontakohdetyyppi lukumazrs | Kohteiden luku- | tarkastusten |, . oo o yhteensa  |Tarkastustiheys
maara lukumaara tuntia

TsL 13 § 1 mom. 1 kohdan kohteet 0 0 0 3 0 -
Julkiset huvi- ja kokoontumishuoneistot 216 22 22 4 88 0,1
Julkinen majoitushuoneisto 28 6 6 5 30 0,2
Yleinen sauna 6 1 1 3 3 0,2
Yleinen uimahalli, uima-allas , uimala, kylpyla 30 15 18 6 108 0,6
Yleiset uimarannat (EU uimarannat ja muut yleiset uima-
rannat) 39 19 19 3 57 0,5
Eldinsuojat ja -aitaukset asemakaava alueella tai vastaava 1 0 0 1 0 -
Koulu tai oppilaitos 120 20 20 6 120 0,2
Paivahoitopaikat, lasten- tai ryhmé&perhepaivakodit, esi-
opetustilat 148 30 30 6 180 0,2
Vanhainkodit ja vastaavat vanhustenhuollon yksikét 48 15 15 6 90 0.3
Muut sosiaalialan yksikot 9 2 2 6 12 0,2
Parturi, kampaamo 400 30 30 3 90 0,1
Kauneushoitola tai muu ihonkasittely tai -hoitopaikka,
solarium 236 35 35 3 105 0,1
Julkinen kuntosali tai liikuntatila 67 20 20 2 40 0,3




Hautausmaa tai hautapaikka 5 1 1 4 0,2
Muut laitokset ja huoneistot, joissa harjoitetusta toimin- 0 0 0 0 )
nasta saattaa aiheutua kayttajélle terveyshaittaa
Talousvettd toimittavat laitokset (vahintdan 5000 kayttajaa
tai yli 1000 m3/d) 1 1 2 10 2,0
Talousvettd toimittavat laitokset (vahintdan 50 mutta alle
5000 kayttajaa tai vahintaan 10 mutta alle1000 m3/d) tai 2 1 1 4 0,5
muu asetuksen 461/2001 mukainen kohde
Talousvettd toimittavat laitokset (alle 50 kayttajaa tai alle 27 8 8 o4 0.3
10 m3/d) tai muu 401/2001 asetuksen mukainen kohde ’
Yhteensa 1383 226 230 965

138 htp




Taulukko 5.2. Resurssitarvelaskelma, terveydensuojelulain mukainen valvonta

Laskelma tarvittavista resursseista 2012 valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan

Terveydensuojelulain valvontakohdetyyppi Valvontakohteiden | raaststineys | - Tarkastusmaara yoalkatn- | - Tyoalka tuntia yh-
TsL 13 § 1 mom. 1 kohdan kohteet 0

Julkiset huvi- ja kokoontumishuoneistot 216 0,2-0,5 43 - 108 2-4 86 - 432
Julkinen majoitushuoneisto 28 0,2-0,3 6-8 2-4 11-34
Yleinen sauna 6 1 6 3 18
Yleinen uimahalli, uima-allas , uimala, kylpyla 30 1-2 30-60 4-5 120 - 300
Yleiset uimarannat (EU uimarannat ja muut yleiset uimarannat) 39 1-2 39-78 4 156 - 312
Eldinsuojat ja -aitaukset asemakaava alueella tai vastaava 1 0
Koulu tai oppilaitos 120 0,3-0,5 36 5 180
Paivahoitopaikat, lasten- tai ryhmaperhepaivakodit, esiopetustilat 148 0,3-0,5 44 - 74 5 222 - 370
Vanhainkodit, palvelutalot ja muut asumispalvelut 48 0,3-0,5 14 - 24 5 72 - 120
Muut sosiaalialan yksikot 9 0,3-0,5 3-5 5 14 - 23
Parturi, kampaamo 400 0,2 80 3 240
Kauneushoitola tai muu ihonkasittely tai -hoitopaikka, solarium 236 0,3-0,5 71-118 3 212 - 354
Julkinen kuntosali tai liikuntatila 67 0,25-0,3 17 - 20 4 67 - 80
Hautausmaa tai hautapaikka 5 0,2 1 3 3




Muut laitokset ja huoneistot, joissa harjoitetusta toiminnasta
saattaa aiheutua kayttajélle terveyshaittaa

Talousvetta toimittavat laitokset (vahintaan 5000 kayttajaa tai yli
1000 m3/d)

Talousvetta toimittavat laitokset (vahintdan 50 mutta alle 5000
kayttajaa tai vahintddn 10 mutta alle1000 m3/d) tai muu asetuk-
sen 461/2001 mukainen kohde

Talousvetta toimittavat laitokset (alle 50 kayttajaa tai alle 10 m3
/d) tai muu 401/2001 asetuksen mukainen kohde

27

27

162

Yhteensa

1383

420 - 651

1588 - 2676

Yhteensa (tyOpéivid)

227 — 382 htp

Suunnitellut tarkastukset

230

Toteuma %

35-55%

Terveydensuojelulain valvonnan resurssitarve on 227 — 382 henkilotyopaivaa.

vaa, mikd on 36 — 62 % resurssitarpeesta.

Tehtéaviin varataan noin 138 henkilotyopai-




Taulukko 5.3. Terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten sisalté valvontakohdetyypeit-

tain

Kohdetyypit ja tarkastusten sisélto

Julkiset huvi- ja
kokoontumishuoneistot

Painopistealueena ovat suuret kokoontumishuoneistot
seka eri uskonnollisten yhteisdjen tilat.

Selvitetaan ja tarkastetaan kohteita, joista ei ole tehty
kayttoonottoilmoitusta

Yleinen siisteys, kdyméalat ja muut sosiaalitilat
Sisailman laatu, ilmanvaihto

Toiminnan aiheuttama melu

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Julkinen majoitushuoneisto

e hotellit

e matkustajakodit ja muu majoitus

o leirikeskukset tai vastaavat majoi-
tuskohteet

e leirintaalueet

Hotellit ja vastaavat:

Varustelutaso, majoitustilat, yleiset tilat
Kaymalat ja pesu- ja saunatilat

Yleinen siisteys, siivousjarjestelyt, pyykkihuolto
Sisailman laatu, ilmanvaihto

Perustietojen keraaminen ja riskinarviointi

Leirikeskukset ja leirintdalueet:

Majoitustilojen kunto

Turvallisuus, pesu- ja kaymalatilat, leikkipaikat, majoitus-
tilat

Uimarannan tarkastus

Talousveden laatu, jos kohde ei ole liittynyt kaupungin
verkostoon

Yleinen sauna

Saunatilat, pesu- ja pukeutumistilat, kdymalat
lImanvaihto

Pintojen ja kalusteiden kunto

Yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

Yleinen uimahalli, uima-allas, uima-
la, uimaranta tai kylpyla

e uimahalli

uima-allas, uimala

kylpylat ja vesipuistot

EU- uimarannat

muut yleiset uimarannat

Henkiloston allasvesihygieeninen osaaminen
Valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuminen
Allasveden laatuvaatimusten tayttymisen seuranta, tu-
lokset asiakkaiden nahtavilla

Puhdistuslaitteiden toiminta niiden huolto ja kayttttark-
kailu

lImanvaihto

Yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt, sauna- ja pesutilat,
kalusteiden ja pintojen kunto

Palvelun turvallisuus




Uimarannat
e EU- uimarannat
e muut yleiset uimarannat

Rannan siivous ja jatehuolto

Yleiseen kayttoon tarkoitettu kdymalat ja pukeutumistilat
Valvontanaytteiden tutkimustulokset niitéd varten varatulla
ilmoitustaululla

Palvelun turvallisuus

Koulu tai oppilaitos

e peruskoulu

o |ukio, keskiasteen oppilaitokset
e ammattikorkeakoulut, yliopistot
e aikuiskoulutus, kansalaisopistot

Terveydellisten olojen tarkastus yhdessa tydsuojeluasi-
oiden kanssa. Tilojen ja toiminnan tarkastus koulujen
tarkastuslomakkeen mukaisesti.

Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto

Siivousohjelma ja -vélineet

Kaymalat, pesu- ja pukeutumistilat

Sisadilman laatu, valaistus, melu, jatehuolto

Piha-alueet

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Palvelun turvallisuuden tarkastus

Paivahoitopaikat, lasten- tai
ryhnmaperhepéaivakodit, esiopetusti-
lat

Terveydellisten olojen tarkastus yhdessa tydsuojeluasi-
oiden kanssa. Tilojen ja toiminnan tarkastus paivakotien
tarkastuslomakkeen mukaisesti.

Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto

Siivousohjelma ja -vélineet

Kaymalat, pesu- ja pukeutumistilat, vaatteiden kasittely
Sisdilman laatu, valaistus, melu, jatehuolto

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Vanhainkodit, palvelutalot ja muut
asumispalvelut

Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto
Siivousohjelma ja -vélineet

Kaymalat, pesu- ja pukeutumistilat, pyykkihuolto
Sisailman laatu, valaistus, melu

Jatehuolto

Piha-alueet

Palvelun turvallisuuden tarkastus

Parturi, kampaamo

Tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus
lImavaihto

Siivousjarjestelyt, pesutilat, kaymalat
Palvelun turvallisuus

Kauneushoitola tai muu ihonkasitte-
ly tai -hoitopaikka, solarium, tatuoin-
tiliike

Tilojen ja valineiden siisteys ja siivousjarjestelyt
limavaihto, pesutilat, kdymalat
Palvelun turvallisuus

Julkinen kuntosali tai liikuntatila

Tilojen ja valineiden siisteys ja siivousjarjestelyt
llImavaihto, pesu- ja pukeutumistilat, kdymal&t
Tarkastuksen painopiste on kuntosalien ja muiden liikun-
tatilojen kokonaisturvallisuus ja samalla tiloja tarkastel-
laan terveydensuojelulain nojalla




Muut laitokset ja huoneistot, joissa
harjoitetusta toiminnasta saattaa
aiheutua kayttgjalle terveyshaittaa

Toiminnan luonne ja laajuus maarittelee
tarkastustoimintaa (altistuvien maara, altistava tekija)

Hautausmaat

Ruumiiden sailyttaminen

Hautojen peittdminen

Puhtaanapito, jatehuolto

Yleisokaymalat

Pohjavesitilanne, vedenottamon laheisyys

Talousvetta toimittavat laitokset
(vahintdan 5000 kayttajaa tai yli
1000 ms3/d)

Valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seka tutki-
mustulosten arviointi

Henkilston talousvesihygieeninen osaaminen
Vedenottamoiden ja niiden ympariston tarkastus
Erityistilanteisiin varautuminen

Laitoksen oma kayttotarkkailu

Laitostilojen siisteys ja kunto

Kemikaalien kaytt6 ja varastointi

Talousvetta toimittavat laitokset
(v&hintdan 50 mutta alle 5000 kaytta-
jaa tai vahintdan 10 mutta alle1000
m3/d tai muu asetuksen 461/2000
mukainen kohde)

Valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seka tutki-
mustulosten arviointi

Henkiloston talousvesihygieeninen osaaminen
Vedenottamoiden ja niiden ympéariston tarkastus
Erityistilanteisiin varautuminen

Laitoksen oma kayttotarkkailu

Laitostilojen siisteys ja kunto

Kemikaalien kaytt6 ja varastointi

Talousvetta toimittavat laitokset (alle
50 kayttajaa tai alle 10 m3 /d tai muu
asetuksen 401/2001 mukainen koh-
de)

Soveltaen samat kuin isommissa kohteissa
Toiminnan laajuus (elintarvikealan yritykset, julkinen tai
kaupallinen toiminta)




6. KULUTTAJATURVALLISUUSVALVONNAN VALVONTASUUNNITELMA
2011 - 2014

PAIVITYS VUODELLE 2012

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan tyonjaon mukaisesti kunnissa valvotaan paikallisten kulutta-
japalveluiden turvallisuutta seka kosmetiikan, lelujen ja kynttilatuotteiden paikallista valmis-
tusta.

Vuosina 2011-2014 kuluttajaturvallisuusvalvonnassa on kolme erityista teema-aluetta:

1) vuoden 2012 alusta voimaan tulevan kuluttajaturvallisuuslain aiheuttamien muutosten
omaksuminen ja toteuttaminen

2) kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueiden paivityksen aiheuttamien muutosten
omaksuminen ja toteuttaminen

3) kuluttajaturvallisuusvalvonnan resurssien varmistaminen

Teema-alueet otetaan huomioon valvontasuunnitelmassa, valvonnassa seka valvonta-
suunnitelman toteutumisen arvioinnissa.

Voimaan tulevassa kuluttajaturvallisuuslaissa velvoitetaan toiminnanharjoittajat tekemaan
valvontaviranomaiselle ilmoitus toiminnan aloittamisesta, olennaisesta muuttamisesta tai
palvelun tarjoajan vaihtumisesta silloin, kun palveluun voi liittya merkittavia riskeja. Ilmoi-
tusvelvolliset palvelut on lueteltu laissa (920/2011, 68). Valvontaviranomaisen on toimitet-
tava ilmoituksen vastaanotettuaan palvelun tarjoajalle viijpymatta vastaanottoilmoitus. II-
moituksen johdosta ei tehda erillista paatosta. limoituksen kasittelysta peritddn voimassa
olevan taksan mukainen maksu.

Uuden lain mukaan palvelun tarjoajan, jonka on tehtava edella kerrottu ilmoitus valvontavi-
ranomaiselle, on liséksi laadittava turvallisuusasiakirja. Kun kyseessa on uusi toiminta,
pitda turvallisuusasiakirja olla laadittuna ilmoitusta tehtdesséa. Jo olemassa olevista toimin-
noista, on turvallisuusasiakirja laadittava 1.7.2012 mennessa. Tarkempia sd&dnnoksia tur-
vallisuusasiakirjan sisallosta on annettu Valtioneuvoston asetuksella (1110/2011).

6.1. Kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopisteet Tampereella vuosina 2011 -
2014

e Painopistealueiden suunnitelmallinen valvonta

Kuluttajapalvelujen valvonta kohdistuu p&&asiassa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
maariteltyjen painopistealueiden kohteiden valvontaan. Painopistealueiden kohteita ovat
huvipuistot, kuntosalit, laskettelukeskukset, leikkikentat, sisaleikkipaikat, rullalautailupaikat,
ohjelmapalvelut, kiipeilykeskukset / -seinat, ratsastustallit, karting-radat, uimahallit ja kylpy-
lat, uimarannat, talviuintipaikat, tatuointi-, lavistys- ja muut kehonmuokkauspalvelut, turva-
puhelinpalvelut ja yleisétilaisuudet. Muita kohteita valvotaan mm. asiakkaiden tai Turvalli-



suus- ja kemikaaliviraston (Tukes) yhteydenottojen ja valvontayksikéssa tapahtuvan ris-
kinarvioinnin perusteella seka terveydensuojelulain mukaisen valvonnan yhteydessa.

e Valvontakohteiden kartoittaminen

Vaikka uudessa kuluttajaturvallisuuslaissa on palvelun tarjoajalle saadetty ilmoitusvelvolli-
suus tiettyjen kohdetyyppien toiminnan aloittamisesta, saattaa vuoden 2012 aikana suurin
osa uusista kohteista loytya edelleen mm. tiedotusvalineitda, mainontaa ja internetid seu-
raamalla. Valvontakohteiden kartoittamisessa kaytetaan apuna oman paikallistuntemuksen
lisdksi mm. tehtyja terveydensuojelulain mukaisia ilmoituksia sek& aiempien vuosien val-
vonnassa saatuja tietoja paivitettyina.

Lisaksi yhteistyd muiden viranomaisten kanssa mahdollistaa tietojen saantia.

e Osallistuminen valtakunnallisiin ja alueellisiin projekteihin. Naihin sisaltyvien tarkastus-
ten lukumaéaré on huomioitu suunnitelmallisessa valvonnassa.

Valtakunnallinen valvontaprojekti 2012
o sisaleikkipaikkojen turvallisuus, elokuu - joulukuu

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston valvontaprojekti 2012
0 ratsastuspalveluiden turvallisuus, huhtikuu - syyskuu

Vuosien 2013 ja 2014 projektien aiheet ei vield ole tiedossa.
e Tiedottaminen toimijoille lainsdddanndn muutoksista
e Varautuminen erityistilanteisiin

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan erityistilannesuunnitelma on laadittu vuonna 2007 ja se péi-
vitetaan vuoden 2012 aikana.

e Laatujarjestelman yllapito ja paivittdminen on jatkuvaa toimintaa, jossa hy6édynnetaan
keskusvirastojen antamia ohjeita. Tietojarjestelman muutos edellyttdd myds laatujarjes-
telman paivittamista.

6.2. Tarkastusten sisalto

Tarkastuksen tarkoituksena on varmistua siita, etta palvelun tarjoaja on huolehtinut siita,
ettd palvelusta ei aiheudu vaaraa kuluttajien turvallisuudelle, ja etta asiakasturvallisuutta
tosiasiallisesti yllapidetdan ja kehitetdéan. Tarvittavat menettelyt turvallisuuden varmistami-
seksi jadvat toiminnanharjoittajan mietittavaksi.

Tarkastuksen painopisteenéd on kohteen kokonaisturvallisuus: mm. toiminnanharjoittajan
laatima turvallisuusasiakirja, henkilékunnan turvallisuus- ja hatatilanneosaaminen ja koulu-
tus, kohteen kunnossapidon jarjestelyt ja suunnitelmallisuus, tietojen antaminen kayttajille
seka ilkivallan torjuminen.



Tarkastettavissa kohteissa tehdadan kohdekohtaista riskinarviointia. Apuna siina kaytetaan
Tukesin ohjeistusta. Lisaksi tarkastuksilla informoidaan toiminnanharjoittajaa ilmoitusvel-
vollisuudesta koskien vaaraa aiheuttavaa palvelua. Tarkastuksilla varmistutaan myos siita,
ettd kulutustavarasta ja kuluttajapalveluksesta annetaan riittavéat tiedot. Lisdksi palveluiden
tarjoajaa ohjataan huomioimaan turvallisuusndkdkohdat jo suunniteltaessa tulevia laite-
hankintoja tai palveluiden kehittamista.

Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus tai tarkastuspoytékirja. Tarkastuksissa kayte-
tdan apuna Kuluttajaviraston aiemmin laatimia tai Tukesin paivittamid/laatimia valvontaoh-
jeita, tarkastuslistoja, malliasiakirjoja seka tytohjeita. Taméan vuoksi tarkastusten sisaltoa
taulukkomuodossa esiteta tdssa suunnitelmassa.

Suunniteltu tarkastusten sisélto on esitetty kohdetyypeittain taulukossa 6.3.

6.3. Tarkastuksiin kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettdvan ajan maarittelyssa ote-
taan huomioon suunnittelu, tarkastuksen valmistelutyot, tarkastukseen kulunut aika seké
tarkastuskertomuksen laatiminen. Matka-aikoja ei lueta tarkastukseen kaytetyksi ajaksi,
vaikkakin ne huomioidaan resurssien suunnittelussa.

Arvio saannollisen valvonnan tarkastuksiin ja niihin liittyviin muihin tehtaviin kuluvasta ajas-
ta on esitetty taulukossa 6.1.

6.4. Suunnitelmallisen valvonnan resurssit, suoritettavat tarkastukset ja tarkastusti-
heys

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten valvontaan kaytetddn vuonna 2012 suunnitelman
mukaan 1 henkilotydvuosi, mikd on 53 prosenttia Tukesin laskelmien mukaisesta vahim-
maistasosta Tampereen kokoisessa kaupungissa. Kuluttajaturvallisuusvalvontaan on eri-
koistunut yksi viranhaltija ja muut tekevat valvontaty6td muun tyén ohessa. Suunnitelmalli-
seen valvontaan varataan henkilostéresursseja noin 0,5 henkil6tyévuotta.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan valvontakriteereissa on esitetty valvonnan painopistealuei-
den kohdetyyppien tarkastustineydet ja arviot laadukkaan tarkastuksen kestolle. Valvonta-
kriteerit on esitetty taulukossa 6.2.

Valvontakriteereitd noudatetaan mahdollisuuksien mukaan kaytettavissa olevien resurssi-
en puitteissa. Paikallinen kohdekohtainen riskinarviointi maaraa valvonnan kohteet tar-
kemmin. Tarkastustineyteen ja tarkastukseen tarvittavaan aikaan vaikuttavat kohteen toi-
minnan laatu, laajuus ja riskialttius.

Suunnitellut tarkastusmaarat ja tarkastustineys on esitetty taulukossa 6.1.

Tavaroita ja palveluita koskevat ilmoitukset kasitella&dn toimivallan rajoissa. Tarvittaessa
asian kasittely siirretdan Tukesiin. Paikallisesti valmistettavien tavaroiden vaatimustenmu-



kaisuutta valvotaan etenkin merkintdjen ja rakenteellisten perusasioiden osalta painopiste-
alueet huomioiden.

6.5. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan vuosittain. Toteutumisen arviointi pohjautuu
toistaiseksi Tukesin tata tarkoitusta varten laatimaan taulukkoon, joka on yhdistetty kulutta-
jaturvallisuusvalvonnan vuosittaiseen valvontatietojen raportointiin. Taman lisaksi laadi-
taan mainittujen raporttien pohjalta lyhyt kirjallinen yhteenveto, missa nostetaan raporteista
esille ainakin valvontasuunnitelma-asetuksessa esitetyt kohdat:

1) tarkastusten maara valvontakohdetyypeittain

2) tarkastusten kattavuus

3) naytteiden maara valvontakohdetyypeittain (yleensa 0)
4) valvonnasta saatujen tulojen kohdentaminen.

Yhteenvedossa voidaan tuoda esille myds muuta valvonnan kannalta oleellista ja ajankoh-
taista, kuten esim. resurssien riittdvyys laskennalliseen tarpeeseen nahden nyt ja tulevai-
suudessa.






Taulukko 6.1

Kuluttajaturvallisuus, suunnitelmallinen valvonta vuonna 2012

VUOSISUUNNITELMA v. 2012
1. Painopistealueiden valvonta
N:o [Valvontakohteet (painopistealueet) Tarkastus- [Kohteiden |Kaytetty aika [Tarkastukset |Kéytetty aika |Kéaytetty aika
tiheys lukumaaéara |(h / tarkastus) |(kpl) yvhteensa (h) |yhteensa (htpv);
(kpl) lhtpv=7h
Kuluttajapalvelut
Huvi- / teemapuisto, tivoli, sirkus, eléintarha tai koti- 1,0 2 8 2 16,0 2,3
1.1 |elainpuisto
1.2 |Kuntosali 0,3 45 5 12 60,0 8,6
1.3 |Laskettelukeskus tai muu rinnekeskus 0,0 2 6 0 0,0 0,0
1.4 |Leikkikentta tai -puisto, asukaspuisto 0,1 378 3 40 120,0 17,1
Sisaleikkipaikka: sisaleikkipaikat omana palvelunaan 1,0 5 5 5 25,0 3,6
15
Rullalautailupaikka tai vastaavanlainen pyorailypaik- 0,1 9 4 1 4,0 0,6
1.6 ka
1.7 |Ohjelmapalvelu; seikkailu- / elamyspalvelut 0,4 8 8 3 24,0 3,4
Ohjelmapalvelu; selvitettavat kohteet 0,3 18 3 6 18,0 2,6
1.8 [Kiipeilykeskus / -sein&, muu kuin ed. kohta 0,8 4 4 3 12,0 1,7
1.9 |Ratsastustalli tai muu ratsastuspalvelu 1,0 3 6 3 18,0 2,6
1.10Kartingrata 0,5 2 4 1 4,0 0,6
1.11Uimahalli / maauimala / kylpyl& / vastaava 0,6 30 5 18 90,0 12,9
1.12Uimaranta 0,5 39 5 19 95,0 13,6
1.13Talviuintipaikka 0,2 9 6 2 12,0 1,7
Tatuointi, lavistys tai muu kehonmuokkauspalvelu 0,3 20 2 6 12,0 1,7
1.14
1.15/Turvapuhelinpalvelu tai muu vastaava 0,0 1 4 0 0,0 0,0
1.16|Yleisotilaisuus 0,7 11 3 8 24,0 3,4
Kulutustavarat
2.1 |Kynttilatuotteiden valmistaja 0,0 1 3 0 0,0 0,0




2.2 |Lelujen valmistaja 1,0 5 4 5 20,0 2,9

2.3 |Kosmetiikan valmistaja 0,0 1 6 0 0,0 0,0
YHTEENSA: 593 134 554.0 79
1. Painopistealueiden valvonta 79
2. Muu kuin painopistealueiden valvonta ja muu tyo

N:o [Valvontakohteet (muut kuluttajapalvelut) Tarkastus- [Kohteiden |Kaytetty aika [Tarkastukset |Kaytetty aika |Kaytetty aika

tiheys lukumaaéara |(h / tarkastus) |(kpl) yvhteensa (h) |yhteensa (htpv);
(kpl) 1 htpv =7 h

Julkiset huvi- ja kokoontumishuoneistot 0,1 216 1 22 22,0 31
Julkinen majoitushuoneisto 0,2 28 1 6 6,0 0,9
Yleinen sauna 0,2 6 1 1 1,0 0,1
Koulu tai oppilaitos 0,2 120 1 20 20,0 29
Vanhainkodit, palvelukodit yms. 0,3 57 1 17 17,0 2,4
Parturi, kampaamo 0,1 400 1 30 30,0 4,3
Kauneushoitola tai muu ihonka&sittely tai -hoitopaikka, 0,1 216 1 29 29,0 4,1
solarium
Muu liikuntatila, jonka kayttooikeutta ei ole rajoitettu 0,4 22 2 8 16,0 2,3
YHTEENSA: 1065 133 141 20,1
Muu kuin painopistealueiden valvonta 20
Muu ty('j (toim.harjoittajien ohjaus ja neuvonta, tyénohjauspaivat, tiedottaminen ym.) 111
2. Muu kuin painopistealueiden valvonta ja muu tyo 131
3. Kiinte&n hallinnollisen tyén osuus 10
SUUNNITELLUT RESURSSIT YHTEENSA: 220




Taulukko 6.2 Resurssitarvelaskelma, kuluttajaturvallisuusvalvonta

1. Painopistealueet

a) b) c) d) e) f) 9) h)
N:o |Valvontakohteet Valvontakayntien|Arvio yhden val-  |Kohteiden |Tarve tyfajal- |Tarve tydajalle [Tarvittava tar-
tarve: (Ikm/ vontakaynnin kes- |lukumaara |le yhteensd |yhteensa (htpv) kastusmaara
kohde / vuosi) [tosta (ka), sis. val- |(kpl) (h) / vuosi (kpl) / vuosi
mistautumisen, c*d*e
paperityot (h)

Kuluttajapalvelut
1.1 |Huvi- / teemapuisto, tivoli, sirkus, eléintarha tai kotieldinpuisto 1 8 2 16,0 2,1 2
1.2 |Kuntosali 0,33 4 44 58,1 7,7 15
1.3 |Laskettelukeskus tai muu rinnekeskus 1 8 2 16,0 2,1 2
1.4 |Leikkikentta tai -puisto, asukaspuisto 0,5 4 330 660,0 88,0 165
1.5 |Siséleikkipaikka: siséleikkipaikat omana palvelunaan 1 5 5 25,0 3,3 5
1.6 |Rullalautailupaikka tai vastaavanlainen pyo6railypaikka 0,5 3 8 12,0 1,6 4
1.7 |Ohjelmapalvelu 0,5 6 29 87,0 11,6 15
1.8 (Kiipeilykeskus / -sein&, muu kuin ed. kohta 0,5 5 3 7,5 1,0 2
1.9 |Ratsastustalli tai muu ratsastuspalvelu 0,5 6 2 6,0 0,8 1
1.10 |Kartingrata 0,5 6 2 6,0 0,8 1
1.11 |Uimahalli / maauimala / kylpyla / vastaava 1 5 30 150,0 20,0 30
1.12 |Uimaranta 1 2 42 84,0 11,2 42
1.13 |Talviuintipaikka 1 2 9 18,0 2,4 o]
1.14 |Tatuointi, lavistys tai muu kehonmuokkauspalvelu 0,33 2 16 10,6 1,4 5
1.15 |Turvapuhelinpalvelu tai muu vastaava 0,33 4 1 1,3 0,2 0
1.16 |Yleisotilaisuus 0,5 3 15 22,5 3,0 8

Kulutustavarat
2.1 |Kynttilatuotteiden valmistaja 0,5 3 1 15 0,2 1
2.2 |Lelujen valmistaja 0,5 4 5 10,0 1,3 3
2.3 |Kosmetiikan valmistaja 0,5 6 4 12,0 1,6 2

YHTEENSA: 550,0 160 310




2. Muut kuin painopistealueet ja muu tyo asukasmaara 211 507 ‘ 233 ‘ htpv
31.12.2009

3. Kiintean hallinnollisen tyén osuus ‘ 10 ‘ htpv

RESURSSIVAATIMUS YHTEENSA: 403 htpv

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan resurssivaatimus on 403 henkilotydpéaivad. Suunnitelman mukaan tehtaviin varataan 220
henkilotyopaivaa, mikéa on 53% resurssitarpeesta. Painopistealueiden suunnitelmalliseen valvontaan varataan 79 henkild-
tyopaivaa, mikd on 50% resurssitarpeesta.



7. TUPAKKALAIN VALVONTASUUNNITELMA 2011 - 2014
PAIVITYS VUODELLE 2012

Kunta valvoo alueellaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen sddnngsten noudattamista.
Kunnan tulee omasta aloitteestaan tai tehtyjen ilmoitusten perusteella suorittaa tupakka-
tuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastuksia sek& valvoa tupakkatuotteiden ja
tupakointivalineiden myyntia ja sijoittelua myyntipisteessa, automaattisen myyntilaitteen
sijoittamista, tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myynnin omavalvontaa, tupakka-
tuotteiden ja tupakointivalineiden mainontaa ja muuta myynninedistamistoimintaa samoin
kuin tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista toimialueellaan.

Tupakkatuotteita saa myyda tai muutoin luovuttaa vain myyntipaikan kunnan myontaman
vahittaismyyntiluvan perusteella. Tupakkatuotteiden myyntilupien kasittelyssé on kaytossa
valtakunnallinen tupakkatuotteiden myyntiluparekisteri (Itella InProcess).

1.1.2012 voimaan tuleva tupakkalain muutos maaraa tupakkatuotteiden esillapitokiellon.

Vuoden 2012 alusta lahtien tupakkatuotteet tulee olla asiakkaiden nakymattomissa tupak-
katuotteiden vahittdismyyntipisteissa.

7.1. Tupakkalain valvonnan painopisteet Tampereella vuosina 2011 - 2014

Valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon valtakunnallisen valvontaohjelman painopis-
teet.

e Tupakkatuotteiden myyntilupahakemusten kasittely

e Tupakointikieltojen ja — rajoitusten valvonta

Vuonna 2012 tupakointikieltojen ja rajoitusten valvonnan painopisteena ravintoloissa ja
muissa ravitsemisliikkeissa on rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksyma erillinen tupa-

kointitila seka tupakkatuotteiden vahittadismyynti.

Elintarvikevalvonta seuraa tekemiensa tarkastusten yhteydessa tupakointikiellon toteutu-
mista sellaisissa ravitsemisliikkeissa, joihin ei ole rakennettu tupakointitilaa.

Vuonna 2012 tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonnassa painopisteena ovat koulut ja
muut oppilaitokset seka sellaiset lasten ja nuorten suosimat sisatilat, jotka ovat tupakkalain
12 §:ssa tarkoitettuja tiloja (esimerkiksi seurakuntien kerhotilat).

Tupakointikieltojen ja — rajoitusten valvontaa suoritetaan myds terveydensuojelulain mu-
kaisten tarkastusten yhteydessa.

e Tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myynti, mainonta ja esillapitokielto



Myyntipaikkojen valvonnassa painopisteena ovat vuonna 2012 tupakkatuotteiden myynti-
lupa-asiat seka alle 18-vuotiaille oppilaille tarkoitettujen koulujen ja muiden oppilaitosten
laheisyydessa olevat myyntipaikat. Valvonnan painopistetta laajennetaan myds muihin
tiedossa oleviin lasten ja nuorten suosimiin tupakkatuotteiden myyntipaikkoihin. Samoissa
kohteissa valvotaan myds nikotiinivalmisteiden myyntia.

Tupakkatuotteiden myynnin valvonnan painopisteena vuodesta 2012 lahtien on tupakka-
tuotteiden esillapitokielto vahittaismyyntipaikoissa.

Lisaksi elintarvikevalvonta tekee tupakkatuotteiden myyntipaikkojen valvontaa omien tar-
kastustensa yhteydessa.

e Valvontaprojektit

Osallistutaan mahdollisuuksien mukaan valtakunnallisiin ja alueellisiin valvontaprojektei-
hin. Osa suunnitelluista tarkastuksista tehdaan mahdollisten projektien yhteydessa.

7.2. Tarkastusten sisalto

Tarkastukset kohdistuvat kohteesta riippuen tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakir-
joihin ja tuotteisiin. Yksittdinen tarkastus pitdé siséallaan koko kohteen tarkastuksen tai an-
nettujen kehotusten noudattamisen seurantatarkastuksissa. Tarkastukset sisaltavat tarvit-
taessa naytteiden ottoa ja mittauksia. Tarkastuksesta tehdéaan tarkastuspoytakirja, joka
toimitetaan tiedoksi asianosaisille.

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, ovatko tarkastuksen kohteen
tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Jos tarkastuksessa tai
muutoin havaitaan saanndsten vastaista toimintaa, voidaan sdanndsten vastainen toiminta
kieltdd. Muita mahdollisia toimenpiteitd ovat tupakkalain 33 a 8:ssa tarkoitetut kirjallinen
huomautus ja varoitus, jotka ovat tupakkatuotteiden vahittaismyyntiluvan peruuttamisen
edellytyksia.

Tupakkalain toteutumista voidaan osittain valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdis-
tetaan muuta ymparistéterveydenhuollon valvontaa.

Tarkastusten sisaltd kohdetyypeittain on esitetty taulukossa 7.3.

7.3. Tarkastuksiin kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettdvan ajan maarittelyssa ote-
taan huomioon suunnittelu, tarkastuksen valmistelutyot, tarkastukseen kulunut aika seka
tarkastuskertomuksen laatiminen. Matka-aikoja ei lueta tarkastukseen kaytetyksi ajaksi,
vaikkakin ne huomioidaan resurssien suunnittelussa.

Arvio saannollisen valvonnan tarkastuksiin ja niihin liittyviin muihin tehtaviin kuluvasta ajas-
ta on esitetty taulukossa 7.1.



7.4. Suunnitelmallisen valvonnan resurssit, suoritettavat tarkastukset ja tar-
kastustiheys

Tarkastustiheys perustuu riskinarviointiin. Riskia lisaavia tekijoita voivat olla esimerkiksi:

e valvontahistoriasta ilmenevat aiemmat rikkomukset taikka muulla tavoin ilmeneva
kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain sd&dnnéksiin

e omavalvonnan puutteellisuus

e myyntipaikan laheisyys suhteessa oppilaitoksiin tai muihin alle 18-vuotiaiden
suosimiin paikkoihin

e ajankohta (esimerkiksi syksyisin koulujen alettua)

e tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara

e mahdollinen erityisryhmé (lapset, nuoret, vammaiset, sairaat)

Tupakkalain mukaiset tarkastusmaarat on esitetty taulukossa 7.1.
Taulukossa 7.2. on esitetty valtakunnallisen valvontaohjelman mukainen resurssitarve.

Tupakkalain mukaisiin tehtaviin varataan yksi henkilotyovuosi, josta osa kaytetdan lupaha-
kemusten kasittelyyn. Suunnitelmalliseen valvontaan varataan 0,3 henkil6tyovuotta.

Suunnitelman mukaan tarkastusmaarissa paastaan 35 prosenttiin valtakunnallisessa val-
vontaohjelmassa esitetystéa tarpeesta. Elintarvikevalvonnan tarkastusten yhteydessa teh-
tavaa savuttomien ravintoloiden seurantaa ei ole huomioitu suunnitelmassa.

7.5. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain. Valtakunnallisena tavoitteena on,
ettd vuoden 2013 valvontasuunnitelman toteumatiedot saadaan keskitetyn jarjestelman
kautta alue- ja keskushallinnon kaytt6on vuonna 2014. Tavoitteen toteutumisen kannalta
on oleellista, etta uusi tietojarjestelmé saadaan kayttoon vuonna 2012 ja ettd valvontakoh-
de- ja valvontatiedot syotetaan tietojarjestelmiin YHTI- ja KUTI-luokituksen mukaisesti.
Vuoden 2012 valvontasuunnitelmien toteuma-arvioinnit raportoidaan Valviran antamalla
taulukolla.

7.6. Nikotiinivalmisteiden myynti ja valvonta

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta tapahtuu padasiassa tupakkalain valvonnan yhtey-
dessa osana suunnitelmallista valvontaa. Suunniteltu tarkastusmaéré on 30 tarkastusta.
Myyntilupa on 143 kohteella.



Taulukko 7.1 Tupakkalain mukainen suunnitelmallinen valvonta vuonna 2012

Tupakkalain tarkastussuunnitelma 2012

\verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja
asiakkaille varatut sisétilat

; Tarkastukseen Tarkastettavien | Suunniteltujen| Suunniteltu
Tupakkalain valvontakohdetyyp- [Valvontakohteiden| Tarkastustiheys /| keskim&érin : J R
. o ; B o kohteiden luku- | tarkastusten ajankaytto
pi lukumaara Vuosi kaytettava aika s lUKUMAAra unti
(tuntia) maaré ukumaara (tuntia)
Tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattaminen
Ra}vit_s_emisliikkeet, joissa on erillinen tupa- 56 0,4 4 20 20 80
kointitila
Ravit;emisliikkeet, joissa on tupakoinnin 700 1
tayskielto
Oppilaitokset 73 0,3 1 20 20 20
Paivakodit 148 0,2 1 30 30 30
Alaikaisille hoitoa antavat laitokset 20 0,1 1 2 2 2
\Virastojen ja viranomaisten seké niihin o
ei tiedossa -

Tupakkatuotteiden ja tupakointivédlineiden omavalvonta, myynti ja mainonta s

eka tupakkajaljitelmien ja tupakan

vastikkeiden mainonta

\Vahittaismyyntipaikat 450 0,2 4 80 80 320
Automaattiset myyntilaitteet 31 0,3 4 8 8 32
Tukkumyyntipaikat 2 0,0 3 0 0 0
Muut kohteet ei tiedossa

Yhteensa 1480 160 160 484

69




Taulukko 7.2

Valtakunnallisen valvontaohjelman mukainen resurssitarve 2012

Resurssitarvelaskelma, tupakkalain mukainen suunnitelmallinen valvonta

Tupakkalain valvontakohdetyyppi

Valvontakoh-
teiden lukumaara

Valtakunnallisen
valvontaohjelman
mukainen tarkastus-

Tarkastukseen
keskimaarin kaytet-

Vaadittavien tar-
kastusten luku-

Vaadittava

ajankayttoé (tun-

tiheys / vuosi tava aika (tuntia) maara tia)
Tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattaminen
Ravitsemisliikkeet, joissa on erillinen tupa- 56 1 4 56 224
kointitila
Ravitsemisliikkeet, joissa on tupakoinnin 700 03 4 210 840
tayskielto '
Oppilaitokset 73 0,3 3 21,9 66
Paivakodit 148 0,3 3 44,4 133
Alaikdisille hoitoa antavat laitokset 20 0,3 3 6 18
Virastojen ja viranomaisten seké niihin verrat- o

ei tiedossa 0,3 2

tavien julkisten laitosten yleisdlle ja asiakkaille
varatut sisatilat

Tupakkatuotteiden ja tupakointivélineiden omavalvonta, myyn

ti ja mainonta seké tu

pakkajaljitelmien ja tupakan vastikkeiden mainonta

\Vahittdismyyntipaikat 450 0,25 4 112,5 450

Automaattiset myyntilaitteet 31 0,2 2,5 6,2 16

Tukkumyyntipaikat 2 0,25 4 0,5 2

Muut kohteet

Yhteensa 1480 458 1748
Resurssitarve 250 htp

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan resurssitarve on noin 250 henkiloty6paivad. Suunnitelmalliseen valvontaan va-

rataan noin 69 henkilotydpaivad, miké on 28 % resurssitarpeesta.




Taulukko 7.3 Tupakkalain mukaisten tarkastusten sisalto

1. Tupakan myyntipaikan tarkastus

Tupakan myyntikiellon noudattaminen ja omavalvonta tarkastetaan tarkastuslomakkeen mukaises-
ti. Samalla tarkastetaan myos tupakan, tupakointivalineiden ja tupakkajéljitelmien mainontakiellon
noudattaminen myyntipaikassa seka nikotiinikorvausvalmisteiden myynnin vaatimustenmukaisuus
niissa kohteissa, joissa myds niitd on myynnissa.

Tarkastettavia asioita ovat mm.

Omavalvontasuunnitelma ja suunnitelman noudattaminen kaytannéssa
Omavalvontakirjaukset

Tupakkatuotteiden sijoittelu myymalassa

Tupakkatuotteiden merkinnét

Mainonta

2. Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta

Tupakkalain 12 §:ssé luetelluissa kohteissa varmistetaan muiden tarkastusten yhteydessa, etta
tupakointi on kielletty ja tupakointikieltoja noudatetaan. Tupakkalain mukaista sdanndllista valvon-
taa suoritetaan mm. terveydensuojelulain mukaisten kohteiden, esimerkiksi paivakotien ja oppilai-
tosten, tarkastusten yhteydessa.

3. Ravintolatupakoinnin valvonta

Ravintoloissa, joissa on rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksyma erillinen tupakointitila, tupakka-
lain mukaisella valvontatarkastukselle tarkastettavat asiat:

Tupakansavu ei paase kulkeutumaan tupakointitilasta muualle ravintolaan.

Ruokaa tai juomaa ei nautita eika tarjoilla tupakointitilassa.

Tupakointitilaan ei ole jarjestetty mitd&n oheistoimintaa (pelitoiminta, tv jne.)

Tupakointitilassa ei tydskennelld lukuun ottamatta jarjestyksen, palo- ja pelastustoimen se-

k& turvallisuuden kannalta valttamatonta tyoskentelyd. Tilan siivous tapahtuu vasta huolelli-

sen tuuletuksen jalkeen.

5. Tupakointitilalla on omavalvontasuunnitelma, jossa esitetd&n, miten tupakointitilan toimi-
vuus varmistetaan ja miten tupakointitilan olosuhteita ja jarjestysta voidaan valvoa sen ul-
kopuolelta.

6. Tupakointitilan teknista toimintaa koskevista puutteista tehd&én ilmoitus kunnan rakennus-
valvontaviranomaiselle. Anniskelulupaviranomaisille tehdaan ilmoitus, mik&li tupakointitilas-
sa nautitaan ruokaa tai juomaa tai sinne tarjoillaan.

7. Mikali tupakointitilan toiminnassa on puutteita, joita ei kehotuksista huolimatta saada korjat-

tua, kunnan tupakkavalvontaviranomainen voi kieltd& tupakointitilan kayttdmisen.

PohPE

Tupakkalain mukaisella tarkastuskaynnilla kaytetdan ensisijaisesti aistihavaintoihin perustuvaa
arviointia. Savuttomuustarkastusta koskeva tarkastuskaynti tehdédén ensisijaisesti paivalla, ellei
kysymyksessa ole ilta- tai yoravintola.




8. KEMIKAALILAIN VALVONTASUUNNITELMA 2012

8.1 Taustaa

Vuosille 2011-2014 laadittu valtakunnallinen kemikaalilain valvontaohjelma valmisteltiin So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ja Suomen ympéaristokeskuksen
(SYKE) yhteistytna. Kemikaalien tuotevalvontatehtavat keskitettiin vuoden 2011 alussa Elin-
tarviketurvallisuusvirastosta (Evira), SYKEsta ja Valvirasta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon
(Tukes) ja tama vuosien 2011-2014 kemikaalilain valvontaohjelman paivitys vuodelle 2012 on
valmisteltu Tukesissa. Ohjelma on osa ymparistoterveydenhuollon keskusviranomaisten yh-
teista valtakunnallista valvontaohjelmaa.

Kemikaalilain 7 b 8:n perusteella kunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle sdadettya saannol-
listd valvontaa varten kunnan tulee laatia ja hyvaksyd kemikaalilain valvontasuunnitelma
(kunnan valvontasuunnitelma) siten, ettd valvonta on laadukasta ja terveyshaittoja seka palo-
ja rajdhdysvaaroja ehkaisevad. Kunnan kemikaalilain valvontasuunnitelmassa on otettu
huomioon valtakunnallinen kemikaalilain valvontaohjelma vuosille 2011-2014.

Valvontaohjelmakaudella ollaan siirtymassa EY-direktiiveihin perustuvasta kansallisesta ke-
mikaalilainsaadannosta (ns. vaistyva lainsaadantd) EU-asetuksiin perustuvaan lainsaadan-
toon. EU-asetukset ovat jasenmaita suoraan sitovaa oikeutta eika niitd panna taytantoon
kansallisella lainsadadanndlla. Niiden kanssa paallekkaiset kansalliset sddnnokset taytyy kui-
tenkin kumota ja asetusten valvonnasta seka saannosten rikkomusten seuraamuksista on
saadettava kansallisesti. NAm& muutokset on tehty kemikaalilainsdadanté6n vuosina 2007—
2009. Ohjelmakaudella on aloitettu kemikaalilain kokonaisuudistuksen valmistelu, milla voi
olla vaikutuksia kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen toimintaan. Tavoitteena on, ettd uusi
kemikaalilaki tulisi voimaan samanaikaisesti parhaillaan valmisteltavana olevan EU:n biosi-
diasetuksen kanssa, vuoden 2013 alussa.

8.2 Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavat

Kemikaalilain (744/1989) tarkoituksena on ehkaista ja torjua kemikaalien aiheuttamia terveys-
ja ymparistohaittoja seka palo- ja rajdhdysvaaroja. Laki koskee kemikaaleja sekd mm. niiden
valmistusta, maahantuontia, markkinoille saattamista, jakelua, myyntia ja muuta luovuttamis-
ta.

Kunnan kemikaalikaalivalvontaviranomaisen tulee kemikaalilain 7 8:n perusteella valvoa ke-
mikaalilain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamista, kun on kyse kemikaalien
markkinoille saattamisesta ja vahittaismyynnista. Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen
tekee tarkastuksia erityisesti kuluttajille myytavia kemikaaleja markkinoille saattavien toimin-
nanharjoittajien seka vahittaismyyntia harjoittavien toiminnanharjoittajien tiloihin.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavdna on Euroopan kemikaaliviraston valvonta-
foorumissa paatettyjen valvontahankkeiden lisaksi osallistua muiden valtakunnallisten val-
vontahankkeiden toteuttamiseen seka valvoa erityisesti, etta

1) markkinoille saatettavat kemikaalit on luokiteltu ja pakattu sek&a niiden paallykset on
merkitty CLP-asetuksen tai kemikaalilain ja sen nojalla annettujen sadnnésten mukai-
sesti



2) toiminnanharjoittajat ovat toimittaneet kemikaalilain 48 a 8 2 momentissa tarkoitetut
tiedot kemikaalituoterekisteriin

3) REACH- asetuksen 31-33 artiklassa tarkoitettuja tiedottamisvelvoitteita noudatetaan

4) REACH- asetuksen 67 artiklan mukaisia rajoituksia noudatetaan seka

5) vaarallisen kemikaalin vahittaismyyntia koskevia kemikaalilain ja sen nojalla annettuja
sdannoksia noudatetaan

Kemikaalilain 8 ¢ 8:n perusteella kunnan valvontaviranomaiselle kuuluu my6s pesuaineista ja
pysyvista orgaanisista yhdisteistd annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston EY-
asetusten valvonta

Valtioneuvoston biosidivalmisteista annetun asetuksen (466/2000) 25 §:n mukaisesti kunnan
valvontaviranomaisen tehtavana on valvoa, ettd biosidivalmisteiden markkinoille luovuttami-
nen ja kaytté on kemikaalilain ja biosidiasetuksen mukaista.

Suojauskemikaaliasetuksen (123/1994) 11 8:n mukaisesti kunnan valvontaviranomaisen teh-
tavana on valvoa, ettd markkinoille tai kayttoéon luovutetaan vain sellaisia suojauskemikaale-
ja, joiden kayttd kemikaalilain ja suojauskemikaaliasetuksen perusteella on sallittua, ja etta
suojauskemikaalit on merkitty suojauskemikaaliasetuksen mukaisesti. Suojauskemikaaliase-
tus on kumottu, mutta sita sovelletaan siirtymaaikana kunnes suojauskemikaalit on hyvaksyt-
ty biosidilainsaadannén mukaisesti.

8.3 Suunnitelmallinen valvonta

8.3.1 Valvonnan voimavarat ja painopistealueet

Tampereen lautakuntien johtosdantéa muutettiin 1.1.2011 alkaen siten, ettda kemikaalivalvon-
taviranomaisen tehtavat siirrettiin yhdyskuntalautakunnan ymparisto- ja rakennusjaostolta
terveytta ja toimintakykya edistavien palveluiden lautakunnalle. Kemikaalivalvonta on sijoitet-
tu lautakunnan alaiseen ymparistoterveyden kokonaisuuteen.

Kemikaalivalvontaan vuonna 2012 kaytettavissa oleva henkiléresurssi on 0,5 htv (1 htv = 220
htpv), josta suunnitelmalliseen valvontaan varataan 0,2 htv. Ohjelmakaudella 2011-2014 va-
rataan lisdksi aikaa koulutukseen osallistumiseen ja uuden luokitus- ja merkintgjarjestelman
omaksumiseen. Muu kemikaalilain mukainen valvonta kohdennetaan valvontakohteiden kar-
toitukseen, kohteiden siirtdmiseen valvontakohderekisteriin seka valitusten ja muista kunnista
tulleiden ilmoitusten kasittelyyn. Valvontakohteiden kartoitus aloitettiin jo vuonna 2011, mutta
sité jatketaan vuonna 2012. Tarkastussuunnitelmassa (taulukko X.2) esitetyt valvontakohtei-
den lukuméaarat ovat arvioita.

Kemikaalilainsaddannon noudattamista valvotaan sekd kemikaalitoimittajien luona etta kemi-
kaalien vahittaismyyntipaikoissa. Kemikaalitoimittajaksi katsotaan REACH- ja CLP- asetusten
mukainen valmistaja, maahantuoja, jatkokayttaja ja jakelija. Tampereella valvonta kohdiste-
taan ensisijaisesti kemikaalitoimittajiin, koska heidan kauttaan markkinoille luovutettavat ke-
mikaalit levidvéat laajalle alueelle ja ndin pyritddn estamaan puutteellisesti merkittyjen tuottei-
den paasy vahittadismyyntiin. Vahittaismyynnin valvonta kohdistetaan keskusviranomaisen
vuosittain esittadmille painopistealueille, joilla valtakunnallisesti on havaittu puutteita. Keskus-
viranomaisen vuoden 2012 projektikohde ei ole viel& tiedossa tata suunnitelmaa tehtdessa.



8.3.2 Valvonnan maksullisuudesta

Kemikaalilaissa 287/2006 saadetdan, ettd kunnan valvontaviranomaisen tulee peria toimin-
nanharjoittajalta maksu kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvasta tarkastuksesta. Maksulli-
sia ovat myos valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettujen maara-
ysten valvonta, silloin kun maaraysten antaminen perustuu saanndsten noudattamatta jatta-
miseen.

8.4 Suunnitelmallinen tarkastus

8.4.1. Tarkastuksen tavoitteet ja sisalto

Tarkastuksella tarkastetaan, ettd vaarallinen tai vaarallisia aineita sisaltava kemikaali on tau-
lukossa X.1 esitettyjen, kansallisessa tai EU-lainsaadannossa edellytettyjen, vaatimusten
mukainen. Tarkastuksen laajuus riippuu siita, tehdaanko tarkastus kemikaalitoimittajan toimi-
paikassa vai vahittaismyyntipaikassa. Vahittdismyynnin tarkastuksilla tarkastetaan myo6s va-
hittaismyyntia koskevien sddnnosten noudattamista.

Taulukko X.1 Kemikaaleja koskevat vaatimukset

EU-asetukset Kansallinen lainsaadanto
CLP-asetus 17 artikla kemikaaliasetus 16 §

Etiketti ja sen sisaltd
tarkemmin 18-33 artiklat ja tarkemmin STMa 807/2001 ja
litteet litteet

CLP-asetus 35 artikla kemikaaliasetus 15 §
turvasuljin ja ndkévammaisille
Pakkaus tarkoitettu  vaaratunnus  CLP-
asetuksen liitteen 1l osa 3 (sovel-
letaan siirtyméaikana aineille)

turvasuljin ja ndkévammaisille
tarkoitettu vaaratunnus STMa

430/2001 (sovelletaan siirty-
maaikana seoksille)

Tiedottamisvelvoite REACH-asetuksen 31-33
(ml. KTT) artiklan tiedottamisvelvoitteita
noudatetaan, liite Il

Raioitukset REACH-asetuksen 67 artikla ja poikkeuksena lyijymaalit, as-
| lite XVII besti, arseeni VNa 647/2009
Pesu- ja Pesuaineasetus 11 artikla ja liite
puhdistusaineet VII (merkinnat)
STMa 422/2000
Suojauskemikaaliasetus
123/1994

B|o§|d|tja : : Ennakkohyvéksyntaa edellytta-
suojauskemikaalit e : . :
vat biosidit ja suojauskemikaalit
loytyvat keskusviranomaisten
yllapitamista rekistereista ja

luetteloista




Kemikaalilaki 48 a 8:n 2 mo-
mentti ja STMa 553/2008
Etiketin merkinnét vastaavat
kemikaalituoterekisteriin
toimitettuja tietoja

Tietojen
toimittaminen
kemikaalituoterekisteriin

Kayttoturvallisuustiedote voidaan tarkastaa myos vahittaismyynnin tarkastuksilla esimerkiksi
erikoismyymaloissa, missa ammattimaiset kayttajat ostavat kemikaaleja, jos kayttoturvalli-
suustiedote on laadittu ja se on saatavilla.

Valvontasuunnitelman mukaisiksi tarkastuksiksi katsotaan valvontaviranomaisen saannolliset
ja ennalta suunnitellut tarkastuskaynnit seka toimistolla tehtava selvitystyd. Tahan kuuluu
mm. kayttoturvallisuustiedotteiden, KETU -ilmoitusten, paallysmerkintdjen ja pakkausten tar-
kistaminen seka tarkastuslomakkeen tayttdminen saatujen tietojen perusteella.

Tarkastuksesta tehdaan tarkastuskertomus, joka toimitetaan tiedoksi asianomaisille. Tarkas-
tuskertomus voidaan lahettaa tiedoksi myds muille viranomaisille, silloin kuin tarkastuksen
yhteydessa todetaan lainsaadannon noudattamisen rikkomuksia.

Jos tarkastuksella on havaittu epékohtia ja ne on kehotettu korjaamaan, tehdaan yritykseen
epéakohtien korjaamisen varmistamiseksi tarvittaessa uusintatarkastus.

8.4.2. Kemikaalitoimittajien tarkastus

Tarkastusta sovittaessa pyydetdan kemikaalin toimittajaa etukdteen toimittamaan itse valit-
semiensa viiden vaarallisen kemikaalin kayttéturvallisuustiedotteet tai koostumustiedot, jos
kemikaali on tarkoitettu vain yleiseen kulutukseen sekd kemikaalien etiketit. Jos maahan-
tuojalla tai jakelijalla on useita paamiehia, tulisi tarkastettavien kemikaalien mahdollisuuksien
mukaan edustaa eri padamiesten kemikaaleja. Samalla tarkastetaan, vastaako internet-sivuilla
esitetty kemikaalivalikoima KETU-rekisteriin ilmoitettuja kemikaaleja, ja tayttddko kemikaalien
internetmarkkinointi asetetut vaatimukset (esim. seoksen varoitusmerkin nimi tai vaaraluokka
ja/tai -kategoria on mainittava, jos ostosopimuksen voi tehda nakematta ensin varoitusetiket-
tia).

Jo ennen varsinaista tarkastusta tarkastetaan, ettd etukateen toimitettujen etikettien merkin-
nat ja kayttoturvallisuustiedotteen kohta 15 vastaavat KETU-rekisteriin toimitettujen tietojen
kohtaa 15 tai uusitun REACH-asetuksen liitteen Il mukaan laaditun kayttéturvallisuustiedot-
teen kohtaa 2. Jos etiketin merkinnat poikkeavat KETU-rekisteriin ilmoitetuista, tarkistetaan
onko kayttoturvallisuustiedotteen kohdassa 3 tai koostumustiedoissa esitetty kemikaalin
koostumus sama kuin KETU-rekisteriin ilmoitettu. Kemikaalin koostumus on voinut muuttua,
mutta muuttuneita koostumustietoja ei ole ilmoitettu KETU-rekisteriin. Koostumustietoja kan-
nattaa verrata myos siksi, etta aineosien luokitus on voinut muuttua KT-tiedotteen laatimisen
tai tietojen toimittamisen jalkeen.

Tarkastukseen valmistautumiseen kuuluu myds selvittaa, koskeeko tarkastettavaa kemikaalia
mahdollisesti jokin rajoitus ja Ioytyvatkd ennakkohyvaksyntaad edellyttavat biosidiset torjunta-
aineet ja suojauskemikaalit rekistereistd. Ennen varsinaista tarkastusta selvitetéan myos,
tulisiko tarkastettavat kemikaalit varustaa turvasulkimella tai ndkévammaisille tarkoitetulla
vaaratunnuksella.



Jokaisesta tarkastettavasta kemikaalista taytetdan tarkastuslomake mahdollisimman pitkalle
Jo ennen tarkastusta. Varsinaisella tarkastuksella taytetdan turvasuljinta ja ndkdvammaisille
tarkoitettua vaaratunnusta koskevat kohdat ja pyydetaan kemikaalitoimittajalta selitystd mah-
dollisiin luokitusta ja/tai etiketin merkintoja koskeviin epaselvyyksiin. Tarkastetun kemikaalin
tiedot syoOtetddn tarkastuslomakkeelta valvontatietojen raportointijarjestelmaan

8.4.3 Vahittaismyyntikohteen tarkastus

Vahittadismyynnin tarkastuksilla valvotaan, ettéa vahittdismyyntiasetuksessa (676/1993) kemi-
kaalien myynnille, muulle luovuttamiselle ja sailyttamiselle annettuja vaatimuksia noudate-
taan. Vaatimuksiin kuuluu, etta erittain myrkylliset ja myrkylliset kemikaalit sailytetaan lukitus-
sa tilassa tai muutoin siten, etteivat asiaankuulumattomat saa niitéa haltuunsa. Liséaksi valvo-
taan, ettd jakelulaitteistot on merkitty, jos on kyse polttonesteiden tai muiden kemikaalien va-
hittaismyynnista automaateista. Vahittaismyynnin tarkastusten tavoitteena on myos selvittaa,
loytyyko vahittaismyynnista puutteellisin merkinndin varustettuja tai puutteellisesti pakattuja
kemikaaleja seka onko kemikaalin suomalainen markkinoille saattaja toimittanut kemikaalista
tiedot KETU-rekisteriin. Tarkoituksena on myds selvittda, etta biosidiset torjunta-aineet, suo-
jauskemikaalit ja antifouling-valmisteet I0ytyvat rekistereista ja luetteloista ja kemikaaleja
koskevia rajoituksia noudatetaan.

Vahittadismyynnissa tarkastetaan vahintaan viisi kemikaalia myymalaa kohden. Tarkastusta
sovittaessa voi olla tarpeen varmistaa, ettd paikalla on myymalan edustaja, jolla on valtuudet
puuttua kemikaalien sailytyksessa mahdollisesti havaittaviin puutteisiin. Myymalan edustajan
tulisi myos voida selvittdd suomalaisen kemikaalin markkinoille saattamisesta vastaavan ke-
mikaalitoimittajan yhteystiedot, jos niitd ei ole merkitty etikettiin (kemikaalilainsdddannoén mu-
kaan riittaa, etta etiketissé EY-alueella toimivan toiminnanharjoittajan yhteystiedot).

Mikali vahittdismyynnissa on lainsdadannon vastainen kemikaali, jossa on vakavia puutteita
tarkastuslomake toimitetaan kemikaalin toimittajan kotipaikkakunnan kemikaalivalvontaviran-
omaiselle jatkotoimenpiteitd varten seka tiedoksi keskusviranomaiselle valvontatietojen kera-
ysjarjestelman kautta. Myds vahittaismyynnin tarkastuksista laaditaan tarkastusmuistio.

8.5 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja riskiluokitus

Valvontakohteiden riskinarvioinnissa otetaan huomioon sek& markkinoille saatettavien kemi-
kaalien vaarallisuus ettd kemikaaleille altistuvan ihmisjoukon laajuus. Valvontakohteiden tar-
kastustiheys tulee maaritella siten, etta vuosittain tarkastetaan vahintdan joko 10 % kunnan
valvontakohteista tai 1 valvontakohde /10 000 asukasta. Valvonta keskitetd&n ensisijaisesti
paikkakunnalla toimiviin kemikaalitoimittajiin.

8.5.1. Kemikaalitoimittajan riskinarviointi ja tarkastustiheys

Kemikaaleille altistuva ihmisjoukko kuvaa tdman valvontakohdetyypin toiminnan laajuutta ja
luonnetta, minka perusteella valvontakohdetyypit jaotellaan kuluttajakemikaalien ja teolli-
suuskemikaalien toimittajiin. Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavdna on valvoa
erityisesti kuluttajille myytavida kemikaaleja. Tavoitteena on tarkastaa kuluttajakemikaalien
toimittajat vuosittain ja teollisuus- ja ammattikemikaalien toimittajat kerran viidessa vuodessa.

Valvontakohdetyypin riskia ja tarkastustiheytta alentaa:



kemikaaleja kaytetaan vain yrityksen omassa toiminnassa

markkinoille saatettavat kemikaalit on tarkoitettu vain ammatti- ja teollisuuskayttoon
toiminnanharjoittajalla on hyva kemikaaliasiantuntemus

markkinoille saatettavien kemikaalien vakiintunut valikoima

puutteiden pieni maara edellisella tarkastuksella.

Valvontakohdetyypin riskia ja tarkastustineytta lisda:
o yrityksen markkinoille saattamissa kemikaaleissa on havaittu paljon puutteita vahit-
taismyynnin tarkastuksilla;
e yrityksen kemikaaliasiantuntemuksen taso, jos
» yrityksen paatoimiala on jokin muu kuin kemikaaliala
» edelliselld tarkastuksella havaittiin suuri maaréa puutteita/virheita
» KETU:ssa on paljon korjattavaksi palautettuja ilmoituksia

o markkinoille saatettavat kemikaalit ovat erityisen vaarallisia (CMR, T+, T, C,
herkistava tai kuuluvat kandidaattilistan aineisiin)

o toiminnanharjoittajan tuotevalikoima on usein vaihtuva

o kemikaaleja tuodaan maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta, jolloin kemi-
kaalisaadokset lahtomaassa eivat vastaa EY:n sdadoksia

o kemikaali on valtakunnallisen valvonnan painopisteena.

Erityisesti jos yrityksen paatoimiala on jokin muu kuin kemikaaliala, esimerkiksi kemikaalia
kaytetddn varsinaisen paatoimialan laitteissa tai niiden yll&pidossa, saattaa toiminnanharjoit-
tajan kemikaalilainsdddannon velvoitteiden tuntemus olla puutteellista. Naissa tapauksissa
voi olla puutteita seka merkinnoissa etta kemikaalitietojen toimittamisessa KETU-rekisteriin.

8.5.2 Vahittaismyyjan riskinarviointi ja tarkastustiheys

Markkinoille luovutettavien kemikaalien vaarallisuus kuvaa tdmén valvontakohdetyypin toi-
minnan laajuutta ja luonnetta. Tyypillisia vahittdismyynnissa olevia vaarallisia kemikaaleja tai
kemikaaleja, jotka sisaltavat vaarallisia aineita, ovat viemarinavausaineet, tuulilasinpesunes-
teet, grillin sytytysnesteet, spraymaalit, lakat, liuottimet seka erilaiset pesu- ja puhdistusai-
neet.

Valvontakohdetyypin riskia ja tarkastustiheytta alentaa:
e vakiintunut tuotevalikoima, kuten esimerkiksi paivittdistavarakauppa tai miehittamaton
jakeluasema
e puutteiden pieni maara edellisella tarkastuksella.

Valvontakohdetyypin riskia ja tarkastustineytta lisda:
e myynnissa on erittdin myrkyllisia (T+) ja myrkyllisia (T) kemikaaleja, joita koskevat va-
hittaismyyntiasetuksen kemikaalien sailyttdmista ja luovuttamista koskevat saannokset
e myynnissa on vaarallisia kemikaaleja, joille edellytetddn turvasuljinta tai ndkévammai-
sille tarkoitettua turvasuljinta
myynnissd on kemikaaleja, joihin kohdistuu REACH-asetuksen rajoituksia
myynnisséa on yrityksen omia tuotesarjoja (ominaista esimerkiksi erikoismyymalaoille)
usein vaihtuva tuotevalikoima (tyypillista esimerkiksi halpamyymaléille)
puutteiden suuri maara edellisella tarkastuksella (esimerkiksi paallysmerkinnat puut-
tuivat, suomen-/ruotsinkieliset paallysmerkinnat puuttuivat, turvasuljin ja né&kdévam-
maisten vaaratunnus puuttui tai myynnissd kemikaaleja, joita ei l6ydy KETU-
rekisterista)
¢ myynnissa on kemikaaleja, jotka ovat valtakunnallisen valvonnan painopisteena.



Valvontakohdetyypin jaottelu:
e Erikoismyymala tai itsepalvelutavaratalo
e Erikoistumaton vahittaismyymala tai kylmdasema

Vahittdismyymaloiden tarkastustineydet vaihtelevat riskiluokituksesta riippuen 1-5 vuoden
valein.

8.6 Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika

Tarkastukseen kaytettdvan ajan arvioinnissa on kaytetty valtakunnallisia oletusarvoja, joita
tarvittaessa voidaan nostaa tai laskea valvontakokemusten perusteella. Matka-aikoja ei lueta
tarkastukseen kaytetyksi ajaksi, vaikkakin ne huomioidaan resurssien suunnittelussa.

Tarkastuksen kemikaalitoimittajan luona, jossa tarkastetaan vahintdan viisi (5) kemikaalia,
oletetaan edellyttavan 1-2 tyopaivaa. Kemikaalitoimittajan luona tehtava tarkastus edellyttéaa
etukateisyhteydenottoa toiminnanharjoittajaan ja ennen varsinaista tarkastuskayntia toimin-
nanharjoittajan lahettdamaan viiden (5) kemikaalin asiakirja-aineistoon tutustumista ja niiden
tarkastamista. Valmisteluty6 kasittdd myds merkintatietojen vertaamista KETU-rekisteriin ja
tietojen tarkistamista muista keskusviranomaisten yllapitamista rekistereista ja luetteloista.
Tarkastuskertomuksen laatiminen, tarkastuslomakkeiden tayttaminen seka tarkastuksen joh-
dosta tehtavat muut jatkotoimenpiteet vaikuttavat tydaikaan.

Tarkastuksen vahittdismyymalassa, jossa tarkastetaan kemikaalien sailytysta myymalassa ja
tarvittaessa jakelulaitteistojen merkint6ja seka tarkastetaan vahintdan viiden kemikaalin tie-
dot, oletetaan edellyttavan vahintaan nelja tuntia. Vahittaismyymalassa tapahtuva tarkastus
edellyttaa yhteydenottoa toiminnanharjoittajaan tarkastuskaynnin sopimiseksi seka tarkastus-
lomakkeiden tayttdmista ja kemikaalitietojen tarkastamista KETU-rekisterista ja muista kes-
kusviranomaisten yllapitdmista rekistereista ja luetteloista, tarkastuskertomuksen laatimista
seka tarkastuksen johdosta tehtavia mahdollisia muita jatkotoimenpiteita.

8.7 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan vuosittain ja siitd raportoidaan kunnan kemi-
kaalivalvonnasta vastaavalle monijaseniselle toimielimelle. Kunnan tulee toimittaa monijase-
nisen toimielimen hyvaksyma kemikaalilain valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin
tulokset aluehallintoviranomaiselle vuosittain suunnitelmavuoden jalkeisen maaliskuun lop-
puun mennessa.

Arvioinnissa tarkastellaan, kuinka kattavasti suunniteltu toiminta ja siten suunnitellut tarkas-
tukset ovat toteutuneet. Valvonnan kattavuus arvioidaan valvontakohdetyypeittain. Kattavuut-
ta kuvataan liittamalla arviointiin selvitys toteutuneiden tarkastusten lukuméaarasta valvonta-
kohdetyypeittain. Tarvittaessa kerrotaan syyt tai perustelut mahdollisten toteutumatta jaénei-
den tavoitteiden osalta tai mahdolliset poikkeamat seka vaadittavat toimenpiteet (esim. paa-
tokset, resurssitarpeet, toiminnan muuttuminen, painopisteiden tarkentaminen), jotta tavoit-
teet toteutuisivat seuraavalla tarkastelujaksolla.

Muita arviointikriteereita ovat valtakunnallisen kemikaalilain valvontaohjelman painopisteiden
ja omien paikallisten painopistealueiden valvonnan toteutuminen. Arvioinnissa on hyva tar-
kastella myos erityyppisiin tarkastuksiin ja kohteisiin kaytettya aikaa ja verrata sitd suunnitel-



tuun ajankayttdon. Liséksi voidaan esittda tarkastuksissa esiin tulleiden epakohtien maaria ja
laatua seka kunnan viranomaisten toimenpiteitd naiden epékohtien korjaamiseksi ja asioiden
saattamiseksi lainmukaiselle tasolle.

Toteutumisen arvioinnissa voidaan esittaa arvio voimavarojen riittdvyydesté suhteessa tar-
peeseen ja suunniteltuun toimintaan seka kuinka paljon voimavaroja on kaytetty ennalta
suunniteltuihin valvontatehtaviin ja kuinka paljon muihin tehtaviin. Arvioinnissa eritellaan ke-
mikaalilain mukaiseen valvontaan kaytetyt voimavarat.



Taulukko X.2 Kemikaalilain valvontasuunnitelma 2012

Valtakunnallisen valvontaohjelman suositus

Tarkastussuunnitelma vuodelle 2012

. - Kohteiden | Tarkastus- | Tarkastukseen Tarkastusten Tarkas_tuk_snn Tarkastukseen Suunnitellut Tarkastl_Jksnn
Kemikaalilaki o . : ao vuosittain : tarkastukset kuluva aika (h)
lukumaara tiheys / kuluva aika lukumaara / - kuluva aika i«
\Valvontakohteet 2012 VUOSI ) VUOSI kuluva aika ) vuonna yhteensa vuonna
(h) 2012 2012
KL_JIu_ttaJ_akemlkaallen 30 1 7.14 30 210 - 420 14 5 70
toimittaja
Teollisuuskemikaalien toimittaja 45 0,2 7-14 9 63 -126 14 1 14
VaMy }.“Erlkmstumaton vahittais- 400 0,2 tai _ 4 80 320 4 0 0
myymala harvemmin
VaMy 2. Erikoismyymalat 150 1-0,3 4 45 - 150 180 - 600 4 8 32
VaMy 3. Itsepalvelutavaratalo 6 1-0,3 4 2-6 8-24 4 6 24
Yhteensa 631 166 - 275 592 - 1490 20 140




9.ELAINTEN TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN VALVONTA JA
ELAINLAAKARIPALVELUT 2011-2014

Terveytta ja toimintakykya edistavien palvelujen lautakunta on hyvaksynyt Tampereen en-
simmaisen eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta- ja elainla&karipalvelusuunnitelman
marraskuussa 2011 ja toimittanut sen Lansi- ja Sis&- Suomen aluehallintovirastolle. Jat-
kossa suunnitelma liitetaan osaksi ymparistoterveyden yhteista valvontasuunnitelmaa.





