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1. TAusTA

Laki (620/2010) ja asetus (659/2010) tulvariskien hallinnasta tulivat voimaan kesdlla 2010. Lain
mukaan kunnat vastaavat hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta. Kunnan on tehtéva
hulevesitulvariskien  alustava arviointi ja tdld perusteella nimetd  merkittévét
hulevesitulvariskialueet tai todeta, ettei kunnassa ole téllaisia alueita. Kunnan tulee tehda p&étos ja
toimittaa tieto padtoksestd ELY-keskukselle 22.12.2011 mennessd Osallistumisesta ja
tiedottamisesta on soveltuvin osin voimassa, mita maankaytté- ja rakennuslain 62, 65 ja 67 8:ssa
sé&detdan kaavoitusmenettelysta ja vuorovaikutuksesta. Kunnan nimeamispddtokseen ei saa hakea
erikseen muutogta valittamalla.

Mikali kunta nime&d alueelleen merkittavia hulevesitulvariskialueita, on néille alueille laadittava
tulvavaaras ja tulvariskikartat joulukuuhun 2013 mennessa ja hulevesitulvariskien
hallintasuunnitelmat  joulukuuhun 2015 menness&.  Alustava  arviointi,  merkittavien
hulevesitulvariskialueiden nimedminen, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka hulevesitulvariskien
hallintasuunnitelmat tarkistetaan jatkossa tarpeellisin osin kuuden vuoden vélein.

Hulevesitulvalla tarkoitetaan tagjaan rakennetulla alueella maan pinnale tai muille vastaaville
pinnoille kertyvéa sade- tai sulamisvetta Tagjaan rakennetulla alueella tarkoitetaan esimerkiksi
asemakaavoitettuja alueita, suunnittelutarvealueita sekda muita erillisia tiiviin  rakentamisen
asutusalueita. Hulevesiin kuuluvat muun muassa maan pinnalta, rakennusten katoilta, tien pinnalta
ja lentokentiltd poigohdettavat vedet. Hulevesitulvista on kaytetty myos nimitysta tagama- tai
rankkasadetulva. Hulevesitulvat ovat yleensa nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia
Hulevesitulvien alustavassa arvioinnissa otetaan huomioon rankkasateista aiheutuvat tulvat
rakennetuilla alueilla sekd vesistod pienempien uomien (noro, oja, ale 10km? valuma-alue)
tulviminen.

2. ALUEEN KUVAUS

Tampereen kantakaupunki on suomalaisittain tiheasti asuttua aluetta Tampereen kaupunkiin
kuuluva Aitolahti-Teiskon alue taas on paasdantbisesti hga-asutusaluetta Tampereen
kantakaupungin  kaupunkirakenne tiivistyy entisestddn tdydennysrakentamisen  myota
Kaupunkirakenteen tiivissymisen myota myos vettd |8paiseméattoman pinnan médra lisaantyy.
Karkeasti arvioiden vetté |18pa semétonta pintaa on noin 30 % kantakaupungin pinta-alasta.

Tampereen kaupunki on topografialtaan vaihtelevaa. Kantakaupungin absoluuttiset korkeudet
ymparistoon. ELY -keskuksen vastuulle kuuluu vesistotulvariskien arviointi. ELY-keskus arvioi,
etta Tampereen kaupungin  alueella e dSijaitse  yleiseltd kannalta  merkittavia
vesistotulvariskikohteita.

Tampereen kaupungissa hulevesiselvityksia on laadittu esimerkiksi kaavoitusta varten seka tietyille
alueille, joissa on todettu hulevesistd johtuvaa tulvimista. Hulevesiselvityksid on laadittu
hankkeittain, mutta yhteisia viralisia periaatteita hulevesien hallinnasta ei ole mééritelty. Vuonna
2011 kaynnistyva hulevesiohjelman laatimisen tarkoituksena on muodostaa hulevesien hallinnan
yhteiset periaatteet ja vastata muuttuneen toimintaympdariston tuomiin haasteisin.



3. HULEVESITULVARISKIEN ALUSTAVAN ARVIOINNIN TOTEUTUS JA
ARVIOINTIPERUSTEET

Merkittdvdt  tulvariskialueet nimetd8n tulvariskien austavan arvioinnin  perusteella
Hulevesitulvariskien alustava arviointi tehddan toteutuneista tulvista seka ilmaston ja vesiolojen
kehittymisestd saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myos ilmaston muuttuminen
pitkalla aikavalilla Arviointi perustuu olemassa oleviin tietoihin ja arvioihin akaisemmin
toteutuneista  hulevesitulvista seka  asiantuntijaarvioihin - mahdollisista  tulevaisuuden
hulevesitulvista.

Hulevesitulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todenndkéisyys ja lain
620/2010 8 8:ssa esitetyt yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset. Yleiselta kannalta
merkittévana hulevesitulvana pidetéan esimerkiksi:

- tulvaa, jokaaiheuttaa yli 500 asukkaan evakuoimistarpeen

- tulvaa, jossa kunnan ainoa tai useita terveydenhuoltorakennuksia, huoltolaitosrakennuksia,

- tulvaa, joka aiheuttaa vedenjakelun pitk&aikaisen keskeytymisen

- tulvaa, joka aiheuttaa jateveden puhdistamon tal jatevesiverkoston toiminnan hariintymisen
pitkaaikaisesti terveyttéa uhkaavallatavalla

- tulvaa, joka gjaitsee alueella, jossa on yhteiskunnan toimintojen jatkuvuuden kannalta
merkittavia elintarvike- ja |&&keteollisuuskohteita

- tulvaa, joka aiheuttaa merkittavien voimalaitosten, sdhkdasemien tai tietoliikenneyhteyksien
toiminnan pitk&aikainen keskeytymisen

- tulvaa, joka aiheuttaa useiden tarkeiden tie- tai rautatieosuuksien katkeamisen

- tulvaa, jonka peittdmélld alueella sijaitsee useita AVI:en luvittamia kohteita ta useita
suojeltuja rakennuksia, joille aiheutuisi tulvasta merkittavaa vahinkoa

Y ksittaiseen vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus ei ole arvioinnissa ratkaisevaa,
vaan merkittavélle tulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yksittdisten vahinkokohteiden
lukumd&ra ja sen perusteella merkitys myds yleiselta kannalta.  Merkittavien
hulevesitulvariskialueiden lisdksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa voidaan tunnistaa
alueita, joilla tulvariski on merkittavan hulevesitulvariskialueen kriteereja vahdisempi jajoille ei ole
perusteltua  soveltaa  kaikkia  lainsd&danndssa  maaréttyja  tulvariskien  hallinnan
suunnittelutoimenpiteitd. Kuntien vastuulla on huolehtia hulevesitulvariskien hallintaa palvelevasta
suunnittelusta myos muilla kuin nimetyilla merkittavilla hulevesitulvariskialueilla

Olemassa olevaa tietoa tapahtuneista hulevesitulvista keréttiin haastattelemalla hulevesien hallinnan
kaytannon ongelmista parhaiten tietavia kaupungin eri organisaatioiden tyontekijoita.

Haastatellut henkil6t:
Tampereen Vesi (verkostopaallikkd Pekka L aakkonen, rakennuttajapdallikko Petri Pulli)
Tampereen aluepelastuslaitos (palomestari Jyrki Paunila)
Tampereen Infra (tyonjohtaja Ossi Ruuskanen, tyopaallikko Kari Korpela, tyopaallikko
Reijo Lahtinen)
Tampereen kaupunki, kaupunkiympariston kehittéminen (rakennuttgjainsinbori Esa
Rannisto)

Haastateltavat henkil6t pyrittiin valitsemaan siten, etta heilla on kaytadnnon tietamysta ja
kokemusta Tampereen kaupungin alueella tapahtuneista hulevesitulvista, niiden syista ja



seurauksista. Tapahtuneiden hulevesitulvien perusteella on arvioitu tulvan merkittavyytta ja
tulvimisen todenndkdisyyden toistuvuutta. Arviointi on tehty olemassa olevan tiedon eli
haastattelujen perusteella.

Haastattelujen  liséksi  hulevesitulvariskien  alustavaa  arviointia on  esitelty
Kaupunkiympériston kehittamisen johtoryhmassa.

4. ESIINTYNEET HULEVESITULVAT JA NIIDEN AIHEUTTAMAT VAHINGOT

Tiedossa e ole kaupungin alueella tapahtuneita hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut yleiselta
kannalta katsoen merkittavia vahingollisia seurauksia.

Tampereen kaupungissa on kuitenkin tapahtunut useita hulevesitulvia, jotka eivét ole yleiselta
kannalta merkittavid. Tulviminen on yleensd aiheutunut hulevesiviemé&rin tai ojan tilapéisesta
tukkeutumisesta. Joissakin kohteissa rumpu tai hulevesivieméari on ollut kapasiteetiltaan liian pieni.
Taydennysrakentamisessa el aina ole huomioitu riittavalla tavalla téydennysrakentamisen
aiheuttamaa hulevesien madran kasvamista. Nykyisin hulevesien hallinnan tarpeet tiedostetaan
selvemmin. Tampereen kaupunki tai Tampereen Ves on pyrkinyt suunnittelemaan ja toteuttamaan
vastuullaan oleviin ongelmakohtiin ratkaisun, joka vahentda tulvimisen todenndkdisyytta.

Tapahtuneet hulevesitulvat ovat vahingoittaneet korkeintaan muutamaa Kiinteistoa kerrallaan
eivitka tulvat ole olleet laga-alaisa. Tapahtuneissa tulvissa vahingoittuneet kiinteistot elvét ole
olleet yhteiskunnan toimivuuden kannalta yleiselta kannalta merkittévia.

Kerdtyjen tietojen perusteella hulevesien tulvimista on tapahtunut myods katualueille. Joissakin
tapauksissa hulevesien tulvimisesta on aiheutunut hairi6ita litkenteelle tai hulevesien tulviminen on
estanyt esimerkiksi kevyen liikenteen alikulkukaytévan kéyton. Hairittilanteet ovat kuitenkin olleet
lyhytaikaisia ja koskeneet suhteellisen pienta aluetta kerrallaan, eiké tulviminen ole ollut siten lain
méérittelemalla tavalla ylei seltd kannalta merkittévaa.

5. ARVIO TULEVAISUUDESSA MAHDOLLISESTI ESIINTYVISTA HULEVESITULVISTA
JA -RISKEISTA

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien hulevesitulvien arviointi perustuu tietyn suuruisen
rankkasateen aiheuttaman hulevesitulvan mahdollisiin vaikutuksiin. Arvio perustuu kaupungin
asiantuntijoiden tietoihin ja kokemuksiin.

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien hulevesitulvien arvioinnissa on kaytetty tapahtuneisiin
rankkasateisiin perustuvaa toistuvuudeltaan vahintéan kerran sadassa vuodessa esiintyvaa sadantaa
ja téllaisen sateen aiheuttaman tulvan vahingollisia seurauksia. Télaisen sateen tunnin sadanta on
noin 27-37 mm/h ja vuorokauden noin 77-90 mm/vrk. IImastonmuutoksen vaikutuksesta voidaan
karkeana keskiarvona arvioida, ettd sadantaluvut tulevat kasvamaan noin 10-15 prosenttia
seuraavien 50 vuoden aikana.

Tampereen kaupungin alueella on lImatieteenlaitoksen sddasemilla mitattu rankkasateita, joiden
sademéérat korkeimmillaan ovat olleet n. 67 mm/vrk. Suurin osa vuorokausisadannasta kerééntyy
kuitenkin usein yksittaisestd rankkasadekuurosta. N&in ollen tulevaisuuden hulevesitulvien
arvioinnissa kaytettédva sademaara on jonkin verran Tampereen kaupungin alueella tapahtuneita



rankkasateita suurempi. Y ksittdinen rankkasadekuuro el kuitenkaan vélttaméatta osu juuri sd&aseman
kohdalle, joten on mahdollista, etta paikallisesti sademéarét ovat voineet olla mitattuja rankkasateita
suurempiakin.

Edella esitetyn tulevaisuuden sademérien, tapahtuneiden rankkasateiden ja kaytdssa olleiden
tapahtuneiden hulevesitulvien tietojen perusteella Tampereen kaupungin alueelta ei tunnisteta
sellaisia useita kiinteistoja tai lilkennealueita késittavia alueita, joissa tulevaisuudessa mahdollisesti
esiintyva hulevesitulva vois aiheuttaa yleiseltd kannalta merkittévid vahingollisia seurauksia.

6. YHTEENVETO HULEVESITULVARISKIEN ALUSTAVASTA ARVIOINNISTA

Tampereen kaupungin alueella ei ole esiintynyt hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut tulvariskien
hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 8:n 1 momentissa tarkoitettuja yleiseltd kannalta katsoen
vahingollisia seurauksia. Tampereen kaupungissa ei ole myoskaan arvioitu esintyvan useita
kiinteistoja koskettavia tulevaisuuden hulevesitulvariskialueita.

Arvioinnin perusteella voidaan lisdks todeta, etté hulevesien tulvareittitarkasteluun tulee kiinnittéa
jatkossa erityista huomiota. Vuonna 2011 kaynnistyva Tampereen kaupungin hulevesiohjelman ja
valuma-alueselvityksen laatiminen kantakaupungin alueelle tuottaa sellaista uutta, konkreettista
tietoa, joiden perusteella hulevesitulvariskien arviointia on mahdollista tarkentaa.

Asiaa koskevat saddok set

- Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), erityisesti 7,8ja19 §

- Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), erityisesti 1 8

- S88dOkset ovat ladattavissa osoitteesta www.finlex.fi.

- Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta



http://www.finlex.fi.

