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1 LAHTOKOHDAT

Yhdyskuntarakenne on hajautunut nopeasti kasvavilla alueilla muuttoliikkeen, ikérakenteen

ja perhekoon muutoksen sekd asumisvdljyyden kasvun tuloksena. Yhdyskuntarakenteen
eheyttdmisen tarkoituksena on luoda edellytyksid kansalaisten tarvitsemien palvelujen saa-
vutettavuudelle, toimivalle joukkoliikenteelle, liikkumistarpeen vihentdmiselle sekd luon-
nonalueiden ja —varojen scdstdmiselle. Eheyttdmiselld viitataan usein yhdyskuntien koko-
naisvaltaiseen kehittdmiseen, joka ilmenee eri tavalla riippuen tarkastelun mittakaavasta.
Eheyttdvd rakentaminen on myds keino ilmastomuutoksen hillitsemiseen.

1.1 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Eheytyvd yhdyskuntarakenne on yksi keskeisistd valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista
(VAT). Tavoitteiden mukaan alueidenkdytélld tulee edistéid yhdyskuntien ja elinympdiristojen
ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestévyyttd. Olemassa olevia yhdyskun-
tarakenteita tulee hyédyntdd sekd eheyttdd kaupunkiseutuja ja taajamia. Kysymys on jo
kaavoitettujen alueiden toteuttamisesta, alueiden uudelleenkdytdsté ja yhdyskuntarakenteen
lomaan jddneiden hyddyttémien alueiden saattamisesta rakennusten, rakenteiden ja viher-
alueiden rakentamiseen. Ldhtokohtana on, ettd taajamia eheytettdessd parannetaan myés
elinympdristdn laatua. Erityistavoitteena mainitaan, ettd yleiskaavoituksessa tulee edistdd
yhdyskuntarakenteen eheyttdmistd ja esittdd eheyttdmiseen tarvittavat toimenpiteet.

1.2 Yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen tavoitteet
Ympairistod sddistdvd yhdyskuntarakenne

Tdydennysrakentamisella tuetaan ja kehitetcidn joukkoliikennettd ja siten vihennetdcén hen-
kiléautosidonnaisuutta ja energiankulutusta. Yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen liittyy
myds toimintojen sekoittamisen periaate. Se tarkoittaa tyépaikkojen, asumisen, palveluiden
ja vapaa-ajan toimintojen limittymistd siten, ettd lilkenne vihenee kokonaisuudessaan.
Tiiviissd yhdyskuntarakenteessa liikkumistarve on vihdisempdd, matkat lyhyempid ja ne
tehdddn kdvelen ja pydrdillen, jolloin liikenteen aiheuttamat ympdiristovaikutukset vdhene-
vdt. Liikkumistarpeen védhentdmisellé voidaan lisdksi mm. vdlttdd negatiiviseksi koettua
liikenteen rajoittamista.

Tiivistdmadillé olevaa rakennetta voidaan luonnonvaraisia alueita pitédd vapaana rakentami-
selta, mikd tarkoittaa maa-alan, luonto- ja kulttuuriarvojen sddstymistd.

Vdeston ja asumisviiljyyden kasvuun sekd viestorakenteen muutoksiin vastaami-
nen

Yhdyskuntarakennetta eheytettdessd haetaan tilaa uudelle ja uudentyyppiselle asuntora-
kentamiselle. Monipuolisella asuntotuotannolla on mahdollista tukea alueiden ikédrakenteen
tasaista kehitystd ja elinkaariasumista, jolloin elémdntilanteen muutos ei edellytd asuinalueen
vaihtoa.

Palveluiden saavutettavuuden parantaminen

Asumisviiljyyden kasvusta johtuva viestopohjan viheneminen alueilla, seké absoluuttisesti
ettd suhteessa palvelujen véestépohjaedellytyksiin, johtaa peruspalveluiden ja julkisen lii-
kenteen tason heikkenemiseen. Tdydennysrakentamisen suunnittelussa otetaan huomioon
muutokset palvelurakenteessa, lilkkumisessa sekd tyossd ja elinkeinoissa ja tuetaan alueiden
elinvoimaisuutta.



Alueiden muutostarpeisiin vastaaminen

Osalla alueista nykyinen esim. teollisuus tai varastotoiminta on tullut tiensd pddhdn. Toisaalta
esim. vanhat keskukset kaipaavat uusia toimintoja ja tukiasutusta. Vanhojen alueiden ja
rakennusten kdyttotarkoituksen muutoksilla voidaan edistdd yhdyskuntarakenteen moni-
muotoisuutta ja tuoda asumista tydpaikkojen Idhelle ja pdinvastoin.

Uusi kéiyttotarkoitus antaa usein myés mahdollisuuden sdilyttdd kulttuuriperintéd ja samalla
mielenkiintoisen pohjan uusille toiminnoille. Kulttuuriarvojen tunnistaminen vaatii riittéivié
inventointeja ja paikallisen tiedon kerddmistd.

Nykyistd laadukkaampi asuin- ja elinympdristo

Uudella rakentamisella voidaan jédsentdd kulkuvdylid, selkeyttdd kulkureittejd ja alueella
orientoitumista, yhdistdd eri tyyppisid alueita kiinteciksi osaksi kaupunkikuvaa, luoda uusia
tilarajauksia jne. Tdydennysrakentamisella on mahdollista myds véihentdd liikennemelusta
aiheutuvia haittoja.

Tdydennysrakentamisen Idhtdékohtana on kaupunkikuvan tai alueen kokonaisilmeen ja
imagon kehittéminen. Tdlléin pyritdén myds alueellisen kilpailukyvyn sdilyttdmiseen sekd
laadukkaiden ja hinnaltaan kilpailukykyisten asumismahdollisuuksien tarjoamiseen.

Olemassa olevien keskusten vahvistaminen ja laajentaminen

Aluekeskuksiin voidaan suunnata nykyistd kaupunkimaisempaa asuntorakentamista, joka
tukee palveluja ja tuo ihmisvilindd keskukseen. Samalla monipuolistetaan alueen asuntotar-
jontaa. Aluekeskusten avoimen korttelirakenteen ja laajojen pysdkointikenttien tarjoamat
mahdollisuudet tdydennysrakentamiselle tulee tutkia.

Infrastruktuurin vajaakdytoén vilttdminen ja taloudellisesti edullinen yhdyskunta-
rakenne

Tavoitellaan maa-alaan, kunnallistekniikkaan ja julkisiin palveluihin sidotun pddoman nykyis-
td parempaa hyddyntdmistd, silld yhdyskuntien rakentaminen, ylléipito ja liikenne kuluttavat
yhteisid varoja. Ei ole sama minne ja miten rakennetaan. Yhdyskuntarakenteeseen on sidottu
huomattava osa kansallisvarallisuudesta. Kaupungin ndkékulmasta on jdrkevdid tiivistdcé
rakentamista alueilla, joissa on jo pitkdille rakennettu tai valmis kunnallistekniikka, korkea-
tasoinen joukkoliikennetarjonta sekd kunnallisia palveluita kuten pdivdikoteja ja kouluja.

Tarkoituksen mukaista on myds erilaisten vdlialueiden (joutomaa-alueiden) hyédyntdminen.
Alkuun tulee kuitenkin selvittdd niiden mahdollinen virkistyskdytto.

1.3 Tdydennysrakentamisen strategiat

Tdydennysrakentamisen skaala liikkuu tonttitason tiivistdmisestd asuntoalueiden laajentami-
seen. Yleisestd periaatteesta ei voi johtaa tietyn alueen tdydennysrakentamisperustetta, vaan
alueet tulee ndhdd omina, ainutlaatuisina kokonaisuuksinaan. Ndin ollen tédydentdminen
tarkoittaa eri alueilla eri asioita, eri strategian valintaa: jossakin on kyse nykyisen rakenteen
tehostamisesta tiivistdmdilld ja toisaallaisomman tdydennysalueen toteuttamisesta. Lisdksi
eheyttdmiseen liittyy myés toimimattoman rakenteen uudistaminen. On tdrkeddi, ettd téy-
dennysrakentaminen suunnitellaan alueen tarpeita korostaen:

Tarkastellaan koko kaupunginosaa kerralla ja tunnistetaan alueiden erilaiset identiteetit
Tehd&aan kattavat inventoinnit (rakennettu ymparistd, luonnonymparistd, viherverkko)
Noudatetaan vuorovaikutteista tyotapaa

Huomioidaan "Paikallinen tilaus” eli tdydennetaan silld, mita alueelta puuttuu

Pyritddn kompensoimaan mahdollisia haittoja hyodyilld (maan arvonnousu, melusuojaus
jne.)
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Kdytédnnén ratkaisuja tdydennysrakentamiselle on lukuisia:

o Eheyttdminen pientaloilla, mahdollisuus uudenlaisten pientaloasuntojen kehittamiseen
(esim. townhouseratkaisut)

o Eheyttaminen kerrostaloilla (korkea-korkea, korkea-matala -ratkaisut)

o Pysdkointialueiden uudelleen jarjestelyt ja uudet pysakointiratkaisut (talot, luolat, kel-
larit, kadunvarret), jotka vahentdvat lahiomadistd olemusta kerrostalokortteleissa ja
ostoskeskuksissa.

o Viljien katutilojen reunojen tdydentaminen uudisrakentamisella, jolloin katujen hierarkia
selkiintyy. Myds maantien laitoja on paikoin mahdollista tiivistaa (melu huomioiden).

o Rakennuksien laajentaminen, tilojen uusi kdyttd (vintit, maanpaalliset kellarit)

1.4 Vdeston- ja asumisvidiljyyden kasvu

Yksi suurimmista yhdyskuntarakenteen eheyttédmiseen liittyvistd kysymyksisté on tulevaisuu-
den asuntotarpeen tyydyttdminen kestdvdilld tavalla. Vuoden 2008 lopun virallinen véikiluku
Tampereella oli 209 552 henkild. Tampereen kaupungin oman véestésuunnitteen mukaan
vuonna 2030 tamperelaisia arvioidaan olevan 235 500, mikd on noin 26 000 henked enem-
mdn kuin nyt. Suunnitteen Iéhtétietona on vuoden 2007 lopun vdesté ja se perustuu vuosien
2000-2006 syntyvyyteen, kuolleisuuteen ja muuttoliikkeeseen. Ikdryhmittdisissé muuttoker-
toimissa on ennakoitu lapsiperheiden poismuuton hidastuvan uusien pientalovaltaisten
asuinalueiden mydétd. Kaupunginhallituksen suunnittelujaosto hyvdksyi suunnitteen oman
suunnittelunsa pohjaksi 14.4.2008.

Tilastokeskuksen toukokuussa 2007 julkaiseman véestdéennusteen mukaan Pirkanmaan
vdestd kasvaa aiemmin laadittuja ennusteita nopeammin. Tampereella asukasluku on en-
nusteen mukaan vuonna 2030 noin 21 000 asukasta nykyistd enemmdin ja vuonna 2040
hieman vajaat 30 000 nykyistd enemmdin.

Véiestén kasvun lisdksi asuntotuotannossa on vastattava asumisviiljyyden (k-m%asukas
tai h-m?asukas) kasvuun. Vuoden 2008 lopussa keskimdcdirdinen pinta-ala asukasta kohti
oli 36,1 m2. Asumisviiljyys on noussut asukasta kohti vuodesta 1960 yli 20 m2. Vuoden
2008 lopussa keskimddrdinen pinta-ala asuntokuntaa kohti oli 67,3 m2. Vaikka asumisvdil-
jyys on kasvanut huomattavasti ja on tdlld hetkellé varsin kohtuullinen, asutaan Suomessa
vielé muita pohjoismaita ahtaammin. Niinpé asumisvdljyyden ennustetaan kasvavan
tulevaisuudessa.

Yksi asumisvdljyyden kasvuun vaikuttava tekijd on asuntokunnan koko. Tampereella oli vuo-
den 2008 lopussa yhteensd 109 200 asuntokuntaa, joista Iéihes puolet (47 %) oli yhden henkilén
asuntokuntia. Kahden henkilén asuntokuntia oli noin kolmannes. Pienten asuntokuntien
mddrd on Idhes kaksinkertaistunut vuodesta 1980. Asuntokuntien pienentyessd tarvitaan
samalle asukasmdidrdlle entistd enemmdn asuntoja. Ihmiset haluavat asua tilavammin ja
asuntokunnan koon pienentyminen ja entistd suurempien asuntojen rakentaminen pitdvdit
ylld asumisviljyyden kasvua.

1.5 Tampereen kaupunkiseudun rakennemallityo

Tampereen kaupunkiseudun rakennemallityén yhteydessd on haettu mallia seudun yhdys-
kuntarakenteen kehittdmiselle siten, ettd ennustettu 90 000 asukkaan lisdys kaupunkiseudulle
vuoteen 2030 mennessd on mahdollista. Lisciksi asumisvdljyyden kasvu edellyttdd samana ai-
kana runsaasti uutta asuntotuotantoa. Liséidntyvdn asukasmddirdn jakautumista Tampereen
ja kehyskuntien vdlilld hahmotellaan rakennemallity6n jatkossa. Kaikki kasvu ei kuitenkaan
missddn mallissa voi painottua voimakkaasti vain uusiin alueisiin. Kasvuun vastaaminen
edellyttdd kantakaupungin yhdyskuntarakenteen téydentdmista.

Rakennemallitydn vidliraportti valmistui alkuvuonna ja seutuhallitus hyviksyi 24.6.2009
rakennemallin jatkotydskentelyn pddlinjaukset. Seutuhallituksen mukaan rakennemallin
jatkovalmistelussa:

o kasvu ohjataan keskustoihin ja joukkoliikennevydhykkeille



elinkeinojen kehittamista tuetaan sijaintistrategian kautta
liikennejdrjestelmaa kehitetddn yhdistelmaratkaisun suuntaan
viherverkkoa kehitetaan

rakennemallin toteuttamista ohjataan ja seurataan
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Linjaukset ovat yhdistelmdratkaisu vdliraportissa esitetyistd rakennemallivaihtoehdoista.

1.6 Yleis- ja asemakaavavarannot

Tampereen kaupungin hyvdiksytyissé yleiskaavoissa on tdllé hetkelld varannot noin viiden
vuoden asuntorakentamista varten (1 060 000 k-m2, noin 24 000 asukasta). Kun huomioi-
daan mm. Vuoreksen varantojen siirtyminen asemakaavavarannoiksi Idhitulevaisuudessa,
Tampereen yleiskaavavarannot ovat pienet. Osayleiskaavojen laatiminen Hervantajdérven,
Kalevanrinteen, Lielahden Niemenrannan alueille ja Nurmi-Sorilaan on kuitenkin kéyn-
nissd ja kaavan laatiminen Ojalan alueelle kdynnistyy kuluvana vuonna. Vireilld ja kaa-
voitusohjelmassa olevien osayleiskaavojen asuntoalueet vastaavat noin 35 000 asukaan
asuntotarpeeseen.

Asemakaavavarantojen riittévyys on olemassa noin 1-2 vuodeksi. Asumisen kerrosneliomet-
reind tdmd on n. 350 000 k-m2.

2 TAVOITTEET

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen Tampereella —tyon pddtavoitteena on etsid asunto-
rakentamiseen soveltuvia alueita olemassa olevaa kaupunkirakennetta tdydentden
jajatkaen. Hankkeessa painotetaan tdydennysrakentamista nykyisissd asuntokortteleissa,
mutta selvitetddn myés alueiden kdyttotarkoituksen muutoksen tarpeita, ns. vdlialueiden
rakentamista sekd tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia muun kuin asuinrakentamisen
tarpeisiin. Erityistd huomiota kiinnitetéddn Tampereen keskustan ja aluekeskusten tdyden-
nysrakentamiseen. Liscksi tydssd:
o arvioidaan tdydennysrakentamisen kokonaisvolyymia eli sitd, kuinka paljon uutta asuinra-
kentamista ja uusia asukkaita on mahdollista sijoittaa nykyiseen rakenteeseen,
o selvitetdan tdydennysrakentamisen periaatteita ja mahdollisia taloudellisia kannustimia,
o arvioidaan tdydennysrakentamisen vaikutuksia,
o luodaan vuorovaikutteinen kanava / yhteistyoverkosto tdydennysrakentamisen edistdmiseen
seka
o kdynnistetddn perusselvitysten pohjalta tdydennysrakentamisen kannalta tarpeelliset yleis-
suunnitelmat tai muut erillishankkeet

Yhdyskuntarakenteen tehostaminen ei ole tyén ainoa tavoite, vaan siind painotetaan voimak-
kaasti arjen asuin- ja elinympdiristén parantamisen ndkékulmaa ja esitettévien ratkaisujen
tulee olla perusteltavissa tdstd ndkokulmasta. Tyd edellyttcd myds erityisen paljon vuorovai-
kutteisuutta suunnitteluprosessin aikana.

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen Tampereella —tyon selvitysalueena on koko Tampereen
kantakaupunki.



Kuva. Tampereen kantakaupunki.

3  SISALTO

3.1 Perusselvitykset ja vaikutusten arviointi

Perusselvitysten tarkoituksena on kartoittaa mahdolliset yhdyskuntarakenteen eheyttdmis-
kohteet Tampereen kantakaupungin alueella ja arvioida niiden vaikutuksia. Tarkoituksena
on myés avata laajemmin keskustelua tdydennysrakentamiseen liittyvistd kysymyksistd ja
haasteista. Eheyttdmiskohteet voivat kdsittéid sekd keskusten tdydennysrakentamista ettd
asuntoalueiden tdydennysrakentamista ja laajentamista. Tyon lopputuloksena laaditaan
aluekokonaisuuksia (esim. kaupunginosia/suunnittelualueita) koskevat ehdotukset eheyttdi-
miskohteista sekd ehdotukset jatkotoimenpiteiksi. Eheyttdmiskohteiden varsinaisille suun-
nittelutéille laaditaan omat tyéohjelmat.

Perusselvityksissd tutkitaan erityisesti voimassa olevien yleiskaavojen C- ja AK- alueita.
Ndmd alueet ovat sijainniltaan ja rakenteeltaan sellaisia, ettd merkittdvimmdn téydennys-
rakentamispotentiaalin voidaan olettaa sisciltyvdn niille. Samat tarkastelut laaditaan myés
yleiskaavojen AP-alueille, mutta ndiden osalta tydssd varaudutaan vastaamaan ldhinnd
alueilta tulevaan kysyntdcdn ja I6ytdmddn alueille yhteiset eheyttdmisen kriteerit. Palvelu-,
virkistysalue- ja liikenneverkkojen osalta selvitysalueena on koko kantakaupunki. Selvityksen
ulkopuolelle jddvdt tuoreimmat osayleiskaavat seké myéhemmin sovittavat alueet, joissa
asemakaavat ovat vireilld tai uusittu viime vuosina. Ndiden osalta selvitysaineistoon liitetéidn
kaavoista saatavat tiedot.

3.1.1 Vdesto ja asumisviljyys

Tutkitaan vdestémdcdirdn ja -rakenteen kehitys kaupunginosittain sekd erikseen yleiskaavojen
C-, AK- ja AP- alueilla, mm. lapset ja vanhukset (mdciré/suhde vdestéon). Kootaan yhteen
kaupungin / seudun vdestdtavoitteet, asuntotuotannon tarve / tavoitteet sekd tiedot asu-
misvdiljyyden kehityksestdi.



3.1.2 Yleiskaavan C-, AK- ja AP-alueiden tarkastelu
Kaavavarannot, rakennusoikeuden toteutuneisuus ja maanomistus

Eheyttdmisen kannalta keskeisimmdit rakennusoikeudelliset kaavavarannot ovat yleis- ja
asemakaavoihin sisdltyvissd aluevarauksissa ja rakennusoikeuksissa. Olevassa kortteliraken-
teessa potentiaalisimmat kohteet I6ytyvdit tonttien jdljelld olevasta varannosta sekd raken-
nusoikeuden lisdyksestd tontilla tai alueella (esim. tehokkuuden nosto tai kdyttdtarkoitusta
muuttavat rakentamisalueet).

Selvityksessdi tarkastellaan voimassa ja loppuvaiheessa vireilld olevien yleis- ja asemakaa-
vojen sisdltdmid asuntorakentamisen varantoja sekd niiden jakautumista osa-alueittain.
Tarkastellaan sitd, onko nykyisessé rakenteessa mahdollisuuksia kaupunkirakenteen tiivis-
tdmiseen aluetehokkuutta nostamalla. Pelkkdd varantoa kuvaavat luvut eiviét kuitenkaan
riitd pohjaksi tehokkuuden nostosta kéytdvdédn keskusteluun, vaan oleellista on saada tietoa
varannon jakautumisesta alueittain / korttelitasolla. Téll6in on mahdollista I6ytdd tdyden-
nysrakentamiseen soveltuvia paikkoja ja arvioida mahdollisen tehokkuuden noston vaiku-
tuksia. Kéyttdmdttomdn rakennusoikeuden tilannetta tarkastellaan erikseen kaupungin
omistamilla mailla.

Selvityksen pohjana kdytetdcdn ns. realistista asemakaavavarantoa. Varannon realistisuus
riippuu mm. tontin kdyttétarkoituksesta, maanomistuksesta, kdyttdmdttémdn rakennus-
oikeuden mdiciréistd ja kdytetyn rakennusoikeuden sijainnista alueella tai tontilla. Ndiden
tekijoiden lisciksi rakennusoikeuden kdyttdminen tai kdyttdmdittd jéttdminen riippuu aina
paitsi tontin / kiinteiston omistajasta myGs monista muista tekijoistd kuten yhdyskunta-
teknisistd verkostoista ja palveluista, mutta ndiden selvittdminen ja arviointi eivdt sisdlly
perusselvitysvaiheeseen.

Tydssd selvitetéidn C-, AK- ja AP- alueiden toteutunut aluetehokkuus sekd tonteittain kéytetty/
kdyttdmadittd jdcdnyt rakennusoikeus, asemakaavan voimaan tulo, rakentamisvuodet, kerros-
luku ja kerrostalojen hissittémyys. Asuntotyyppijakaumaa tarkastellaan pienalueittain.

Tonttien/kaavayksikoiden digitointi
Jotta paikkatietopohjaiset tarkastelut yleiskaava-alueilla olisivat mielekkditd, tyd kdyn-

nistyy tonttien / kaavayksikoiden digitoinnilla, josta syntyy koko kaupungin kattava
aluetietokanta.

3.1.3 Palveluiden saavutettavuus ja palvelutarpeet

Palveluiden saavutettavuudessa on kysymys yhtddiltd siitd, mitd palveluita on tarjolla (palve-
luiden monipuolisuus), ja toisaalta siitd, miten palvelut sijoittuvat asutukseen, liikkennevdyliin,
joukkoliikenteen reitteihin ja pysdkkeihin sekd kevyen liikenteen vdiyliin ndhden.

Peruspalvelut

Selvitetdcin peruspalvelut (julkiset ja yksityiset) ja palvelutarpeet alueittain. Tydssé hyédyn-
netddn hyvinvointipalvelujen palveluverkkoselvitystd sekd kaupan kehityksesté laadittuja
tuoreita selvityksid.

Liikenteen ndkokulmasta palvelut jakautuvat saavutettavuuden kannalta 3-4 luokkaan.
Ldhipalveluiden osalta tarkastellaan erityisesti saavutettavuutta kevyelld liikenteelld. Alue-

keskuksen ja keskustan palveluiden saavutettavuudessa korostuu joukkoliikenteen rooli sekdi
toimiva matkaketju kdvelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen vailillé.



Viherverkko

Virkistysalueiden riittdvyyttd ja laatua sekd viherverkon kattavuutta on tarpeen tarkastella
vdeston kasvun ja asumisvdljyyden muutosten yhteydessd. Selvitetdidn asuinaluekohtaisesti
virkistyspalveluiden ja viheralueiden riittédvyyttd: asettaako palveluiden saavutettavuus tai
viheralueala ja -laatu rajoituksia tdydennysrakentamiselle vai voidaanko virkistystarvetta
nykyisillé viheralueilla kasvattaa tai jopa osia nykyisistd virkistysalueista kdyttdé tdydennys-
rakentamisalueiksi (esimerkiksi sdilyvien viheralueiden laatua nostamalla).

Viheralueverkkoselvityksen pohjana hyddynnetdcdn Kantakaupungin ympdrist6- ja mai-
semaselvitystd (KYMS) sekd siind tehtyd viherverkkotarkastelua, jossa on muun muassa
arvotettu kaikkein merkittévimmdit viherverkon osat sekd esitetty tarpeita kantakaupungin
viherverkon laadun, yhtendisyyden ja jatkuvuuden turvaamiseksi ja kehittdmiseksi. KYMS:
n aineistoa edelleen tydstdmdilld ja tarkentamalla voidaan tdydennysrakentamisen néko-
kulmasta selvittdd viher- ja virkistysverkon tulevat “pullon kaulat’; kehittdmisen tarpeet ja
mahdolliset muutoskohteet.

3.1.4 Liikenteelliset tarkastelut

Kevyt liikenne

Tarkasteltaville tdydennysrakentamisalueille muodostetaan kdvely- ja pydrdilyvydhykkeet ja
selvitetdcin palveluiden ja tyépaikkojen nykyinen ja tuleva mdcdird / laatu vydhykkeelld.

Joukkoliikenne

Tydssd mddritellddn paikkatietotarkasteluna kaupunkirakenteesta nykyiset joukkoliiken-
nevyShykkeet / -kdytdvdit. Vyohykkeet jaetaan kahteen tai kolmeen palvelutasoluokkaan.
Korkein palvelutasoluokka edustaa nopeaa, tihedvuorovadilistd liikennettd, joka pystyy kil-
pailemaan henkiléautoliikenteen kanssa Idhes kaikkien kéytdvdn suuntaisten matkatarpei-
den osalta. Pykdldd alemmalla tasolla liikkuminen joukkoliikenteelld onnistuu, mutta vie
enemmdn aikaa. Alimpana on vdilttdvd taso tai 0-taso, jossa joukkoliikennepalveluita ei ole
kattavasti saatavilla.

Joukkoliikennevydhykkeiden mddirittelyn liséiksi tunnistetaan niiden erityispiirteet maankdy-
ton suunnittelun kannalta. Téllaisia ovat esimerkiksi:
o olemassa oleva vapaa kapasiteetti joko padmatkustussuuntaan tai sita vastaan
o olemassaolevat suunnitelmat joukkoliikennekaytavan vahvistamiseksi (mm. raideliikenne-
ratkaisut, joukkoliikenne-etuudet)
o linjaston yhdistavyys (esim. heilurilinjat ita-lansi)
o linjaston laajentaminen ja sen karkeat kustannusvaikutukset

Joukkoliikennevyohykkeiden tarkastelu tehdddn lilkenne- ja viestintdministerion joukkolii-
kenteen kehittdmisohjelman "Arki paremmaksi — joukkoliikenne toimivaksi” (julkaisu LVM
19/2009) toimenpidekortin 8/10 kuvaamia periaatteita noudattaen. Tulevaisuuden joukko-
liikennevybhykkeiden mddrittelyssd tukeudutaan TASE2025 -tyéssd joukkoliikennejdrjestel-
mdvaihtoehdoista valmistuneeseen suositukseen.

Henkiloautoliikenne

Tdydennysrakentamisen matkatuotokset mddiritetddn eri kulkutavoille vyShykkeittdin. Auto-
vybhykkeelld (= joukkoliikenteen 0-vyohyke) suurin osa uusista matkoista syntyy henkilo-
autoliikenteeseen. Vastaavasti joukkoliikennevydhykkeelld henkilbautomatkojen osuus on
pienempi. Autovydhykkeellé autosidonnaisuus on joukkoliikenteen palveluiden puuttuessa
suurta ja se vaikuttaa esim. asemakaavan pysckdintinormeihin.



Tyossdkdynti

Liikenteen néik6kulmasta tarkastellaan tyopaikka-alueiden sijoittumista suhteessa muihin
maankdyttdtoimintoihin. Liikkumistarvetta voidaan minimoida yhdyskuntarakennetta tii-
vistdmdlld ja sijoittamalla tydpaikat, asuminen ja palvelut riittdvdn sekoittuneesti. Sekd jouk-
koliikennejdrjestelmdn ettd henkiléautoliikenteen vdylien osalta maankdyttétoimintojen se-
koittuminen johtaa tuotantotaloudellisesti ja investointien osalta kustannustehokkaampaan
ratkaisuun (ruuhka jakaantuu tasaisesti molempiin ajosuuntiin). Téydennysrakentamisen
avulla voidaan parantaa /synnyttdd alueelle omia palveluja ja tyépaikkoja, jolloin liikku-
mistarve ja matkojenmdidirct vihenevdit vaikka asukasmddrd kasvaa. Lisdksi henkildauto-
sidonnaisuus véihenee.

3.1.5 Ympdiriston arvot

Laaditaan yleispiirteinen kulttuuriarvojen tarkastelu, jossa painopiste on alueiden uuden
rakentamisen sietokyvyssd suhteessa oleviin ympdristoarvoihin. 1960- ja 1970-lukujen Iéhi-
Oihin (mm. Lentdvdnniemi, Tesoma, Kaukajdrvi, Peltolammi ja Multisilta) laaditaan erillinen
rakennetun ympdriston arvotarkastelu.

3.1.6 Mahdolliset muutosalueet

Ty6ssd huomioidaan alueiden mahdolliset muutostarpeet ja potentiaalit. Téllaisia voivat
olla esimerkiksi :
o  Teollisuus-ja varastoalueiden muuttaminen asuinalueeksi
o Ratapihojen yms. logistiikan alueiden ottaminen uuteen kdytt66n
o  Aluekeskuksissa selvitetddn mm. mitd mahdollisuuksia keskusta-alueiden laajat pysakoin-
tikentat tarjoavat taydennysrakentamiselle (voidaanko pysakdintialueita muuttaa rakenta-
misen alueiksi tai pihoiksi ja puistoiksi).
o Viheralueiden muuttaminen taajamaksi ja taajaman/taajamavarausten muuttaminen
viheralueeksi
Selvitetdan viheralueet, jotka ovat jddneet eri alueiden valiin, mutta joita ei kdyteta
virkistykseen. Olennaista selvittda alueiden nykyinen kayttd ja tarkoitus. Uusi raken-
taminen voi suojata paremmin melulta kuin viherkaistale.
Vanhentuneiden, toteutumattomien kaavojen taajama-alueita voidaan muuttaa vir-
kistykseen, jos alue sellaiseen paremmin soveltuu.
o  Vaylien jaraiteiden kattaminen tyon ja asumisen kdyttdon
o  Keskusta-alueella pysakointipaikkojen siirtdaminen maanalle

3.1.7 Vaikutusten arviointi

Ty6n alussa laaditaan mielekds aluejako, jonka puitteissa mahdollisia eheyttimiskohteita
tarkastellaan. Tehdddn johtopdidtdkset nykytilanteesta selvitysaineiston pohjalta ja esitetddn
alustavat eheyttdmiskohteet, jotka pohjautuvat sekd karttatarkasteluihin ettd maastokdyntei-
hin. Eheyttdmiskohteista laaditaan aluekuvaukset, joista kdyvdit ilmi véestétiedot, asuinaluei-
den tyypit, palvelut, virkistysalueet, kaavavarannot, sijoittuminen joukkoliikennevydhykkeelléi
jne. Laaditaan myds teemoittaiset eheyttdmiskartat: keskustan / aluekeskusten tdydennysra-
kentaminen, asuntoalueiden tdydennysrakentaminen, asuntoalueiden laajennukset jne.



Vaikutusten arvioinnissa tutkitaan alustavien eheyttdmiskohteiden vaikutukset ja karsitaan
soveltumattomat kohteet. Arvioinnissa huomioidaan mm. ekologisen verkon toimivuus
sekd ympdristdn hdiriétekijdt, joita ei voida ehkdistd tdydennysrakentamisella. Liikenteen
osalta arvioidaan tédydennysrakentamisen vaikutuksia esim. véylien ja lilkennejdrjestelyjen
toimivuuteen, liikenneverkon kehittdmiseen, liikennemeluun ja —turvallisuuteen. Suurten
alueiden osalta tutkitaan laajemmin liikenneverkkoa, pienten alueiden osalta tarkastellaan
léhiverkkoa. Tdydennysrakentamisalueilla varmistetaan kevyen liikenteen verkon kattavuus,
sekd turvallisuus liikenteen liscicintyessd.

Vaikutusten arvioinnin ja kohteiden karsinnan tuloksena esitetddn eheyttdmismahdollisuuk-
sia alueittain ja laaditaan suositukset jatkotoimenpiteiksi, esim. erillisprojektit, kaavahank-
keet, kannustustoimenpiteet.

3.2 Kannustavat toimintamallit ja toteuttamisen konseptit

Yhdyskuntarakenteen eheytyminen on kdytdnnéssé monen eri toimijan yhteistydn tulos.
Tdstd syystd tyéssd pyritddn kartoittamaan mahdollisuuksia kannustaviin toimintamalleihin.
Yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen kannustimia ovat mm. asemakaavoituksen nopeutta-
minen tdydennysrakentamisen kannalta keskeisilld alueilla, lisdrakennusoikeuden tuoman
arvonnousun jakaminen kannustavasti, lisérakennusoikeuden kaavoittaminen taloyhtididen
putki-, julkisivu- ym. remontteja sekd pysdkéintihallin rahoittamista varten.

3.3 Yleissuunnitelmat

Tdydennysrakentamisen onnistunut toteuttaminen vaatii usein yleistasoista, jotakin aluetta
(esim. kaupunginosaa) kokonaisuutena kdsittelevdd suunnitelmaa. Télldin tulevat riittévdllé
tasolla huomioiduksi niin viheralueiden riittévyys ja kaupunkikuvan laatu kuin kiinteiston-
haltioiden tasapuolinen kohtelu. Alueiden yleissuunnitelmia voidaan tarvittaessa kdynnistdd
jo perusselvitysvaiheessa. Myés yksittdisid asemakaavoja viedddn eteenpdiin rinnan perus-
selvitysten ja yleissuunnitelmien kanssa.

3.4 GIS-pohjainen keskustelufoorumi

Tydlle luodaan varhaisessa vaiheessa gis-pohjainen keskustelufoorumi. Tampereella aiempina
esimerkkeind ovat Nurmi-Sorilan osayleiskaavalle laadittu sovellus seké asemakaavatyéhén
liittyvé Pispalan paikkis. Foorumi toimii ty6n eri vaiheissa sekd tietojen kerddjcnd (esim. eri
viheralueiden kéiytté, alueelliset kehittdmistarpeet) ettd keskustelupaikkana.



4 VALMISTELUPROSESSI

4.1 Vuorovaikutus ja yhteistyo

Eheyttdvd suunnittelu edellyttddi erityisen paljon vuorovaikutteisuutta suunnitteluprosessin
aikana. Ristiriidat ja vastakkaiset toiveet ja mielipiteet tédydentdmisrakentamisesta yleensd
sekd erityisesti paikallisista toteutustavoista kuuluvat kohdattaviin asioihin.

Mahdollisten haittojen kompensaatioksi eheyttdvdssd suunnittelussa on pyrittdvd etsimédn
kehittdmiskohteita, joiden avulla voidaan tuottaa nykyisille asukkaille koituvaa paikallista
hyétyad.

Sidosryhmien ja asukkaiden osallistuminen

Tydstd neuvotellaan eriviranomaisten (esim. PIR, Maakuntamuseo) kanssa ja tiedotetaan jul-
kisuudessa sddnndllisesti. Aluetasolla jérjestetddn yleisotilaisuuksia ja/tai tydpajoja tyon eril-
lisprojektien yhteydessd (esim. alueilla laadittavat yleissuunnitelmat). Paikkatietopohjaisesta
Internet-sovelluksesta pyritddn muodostamaan vuorovaikutuskanava, jossa voidaan ottaa
vastaan yksityisiltd toimijoilta (asukkaat, maanomistajat, vuokraoikeuden haltijat, kiinteis-
tokehittdjdt jne.) tulevia hanke-ehdotuksia, kysymyksic ja mielipiteitdi.

Tietokantayhteistyo

Hankeen puitteissa tuotetaan huomattava mddrd uusia tietokantoja ja tietokantatdyden-
nyksid, joista on hyétyd my6s muille maankdytén projekteille. Tietokantojen hyddyntédmistd
varten perustetaan kaupungin eri toimijoiden yhteistyéryhmd, joka ohjaa ja valmistelee
tietokantojen rakennetta, yhteensopivuutta, pdivitystd ja yllépitoa.

4.2 Tyonohjaus

Kaupunginhallituksen suunnittelujaosto ohjaa Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen
Tampereella -tyo6td ja hyvdiksyy sen pohjalta periaatteet jatkotydlle.

Ohjausryhmd, joka muodostetaan kaupunkiympdristdn kehittdmisen sekd kaupunkikehityk-
sen johtoryhmistd nimetyistd henkildistd sekd muilta tyén kannalta merkittéiviltd toimialuilta,
ohjaa tyén valmistelua ja kdsittelee alustavia tuloksia.

Tyoryhmd (Ehyt-ryhmd) vastaa tydn valmistelusta. Alkuvaiheessa ryhmdén ovat kuuluneet
Kaupunkikehitysryhmdistd kiinteistjohtaja Mikko Nurminen, asuntotoimenjohtaja Pekka
Hinkkanen ja tonttipddillikké Reino Pulkkinen, Kaupunkiympdristén kehittdmisestd yleis-
kaava-arkkitehti Ritva Kangasniemi (pj.), asemakaava-arkkitehti Sakari Leinonen, arkkitehti
Pia Hastio ja rakennusvalvonnan lupainsiné6ri Jyrki Kosonen sekd Tampereen Infratuotanto
Liikelaitoksen Suunnittelupalveluista vs. yleiskaavapddillikké Satu Kiveli-Lukka ja arkkitehti
Karoliina Laakkonen-Péntys.



5 AIKATAULU

Tyo tulee kokonaisuutena (varsinaiset suunnitteluvaiheet mukaan lukien) kestdmddn usei-
ta vuosia. Tyé on kdynnistetty perusselvityspaketilla, jonka kohteena ovat ensimmdisessd
vaiheessa Kantakaupungin yleiskaavan ja Tampereen keskustan osayleiskaavan AK-ja C-
korttelialueet sekd palvelu-, virkistysalue- ja lilkenneverkkojen osalta koko kantakaupunki.
Ty6n toisessa vaiheessa tarkastelut ulotetaan kattamaan yleiskaavojen AP- alueille sekd
olemassa olevaan infraan. Tarkasteltaviksi tulevat myds alueet, joiden kdyttotarkoituksen
voidaan olettaa muuttuvan ldhitulevaisuudessa.

Selvitysvaiheen jdlkeen tehddicin johtopdidtokset nykytilanteesta, arvioidaan potentiaalisten
kohteiden vaikutukset ja laaditaan ehdotukset eheyttdmiskohteista. Suunnitteluvaiheessa
toimitaan sovitun aluejaon puitteissa; puutteita ja kehittémismahdollisuuksia analysoidaan
alueittain. Jatkotydnd toteutuvat kaavamuutokset kdynnistyvdt 2010. Yleissuunnitelmia
voidaan kédynnistdd jo aiemmin. Hankkeen aikataulu ei estd yksittdisten asemakaavojen
kaavamuutosten kéynnistdmistd nopeammassa aikataulussa.

@ kaupunginhallituksen
suunnittelujaosto

Kuva. Hankkeen prosessikaavio ja aikataulu. @ ohjausryhman kokous
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